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CONTEXTUALIZACION

La problematica de los caminos rurales es comun en todo el pais. Aunque los usos del suelo
varian, ninguna Provincia escapa a esta realidad, ya que varios Partidos enfrentan caminos
en condiciones casi intransitables, lo que genera constantes reclamos de pobladores y
productores que exigen su mejora.

Es importante destacar que, en la regién pampeana, la densidad de la red vial y la relevancia
de las actividades rurales son significativamente mayores en comparacién con otras regiones
del pais.

En este contexto la iniciativa de elaborar un Plan Rector nace de la Municipalidad de
Florentino Ameghino, motivada por la necesidad de mejorar el estado de su red vial rural.
Con el objetivo de optimizar esta infraestructura, la Municipalidad establece contacto con la
Facultad de Ingenieria de la UNICEN (FIO), lo que culmina en la contratacidon de un servicio
de asesoria especializado en esta area.

OBJETIVOS DEL PLAN RECTOR

El objetivo del Plan Rector es desarrollar una propuesta estratégica a largo plazo para el
mantenimiento y la mejora de los caminos rurales del Partido de Florentino Ameghino,
Provincia de Buenos Aires.

Para ello, se ha disefado un plan de accién estructurado en ejes tematicos, que funcione
como guia para la toma de decisiones por parte del municipio de Florentino Ameghino en el
ambito de la vialidad rural.

Ademas, como resultado secundario del proceso, se busca fomentar en los actores clave de
la vialidad rural de Florentino Ameghino una cultura de planificacidn estratégica.

Finalmente, se espera que este enfoque genere un clima de colaboracién y consenso entre
los distintos sectores involucrados, lo cual es fundamental para el éxito de las politicas que
se implementen.

Objetivos especificos

El desarrollo en ejes da respuesta a las preocupaciones planteadas por la Municipalidad. De
este modo, se espera que el Plan brinde soluciones estratégicas respecto a los aspectos
técnicos establecidos.

Eje Identificacion y georreferenciacion

El objetivo de este eje es determinar la red vial rural real de Florentino Ameghino, mediante
la identificacion de cada camino: su nomenclatura, denominacién coloquial, longitud,
clasificacién jerarquica y jurisdiccidn. La integracién de esta informacidén se realiza mediante
un sistema de georreferenciacién que proporcionard a los funcionarios una herramienta
eficaz y flexible, permitiendo visualizar los factores clave para apoyar la toma de decisiones.



Eje Hidrologico e Hidraulico

En este eje se busca estudiar el comportamiento hidrico desde dos perspectivas: una
general, que examine el comportamiento del agua en su totalidad; y otra mas detallada, que
se corresponda con el recorrido de cada camino, identificando puntos de conflictos vy
proponiendo posibles soluciones.

Eje Suelos

El propdsito de este objetivo es proporcionar fundamentos técnicos y cientificos que
orienten las decisiones relacionadas con los suelos utilizados en la vialidad rural de
Florentino Ameghino. En consecuencia, se pretende proponer métodos de estabilizacion,
ponderados econdmicamente.

Eje vial
Este aspecto se fundamenta en un analisis exhaustivo del recorrido completo de la red,

identificando las problematicas que quedan registradas en el sistema de georreferenciacion,
a partir de este diagndstico se sugieren posibles soluciones.

Eje Gestion
Este objetivo especifico integra y sintetiza todos los ejes anteriores, incorporando ademas
aspectos clave como el analisis presupuestario, la interaccion y comunicacién con los

vecinos, la planificacién anual de las actividades, la optimizacion de los recursos disponibles,
entre otros elementos fundamentales para una gestion eficiente y efectiva.

Documentacion del Plan Rector

El documento final del Plan se presenta como un informe, disponible tanto en formato
impreso como digital, donde se exponen los resultados alcanzados. Este material principal se
complementa con una serie de Anexos, ofrecidos en diversos formatos, que amplian y
refuerzan los ejes tematicos desarrollados previamente.




METODOLOGIA

La Facultad de Ingenieria de la UNICEN tiene una profunda conviccidn en la importancia de la
transferencia tecnoldgica al territorio. Con el objetivo multiple de contribuir a la formacién
continua de sus docentes y estudiantes, a la vez que retribuye a la comunidad una parte de
lo que recibe, la Facultad de Ingenieria de Olavarria ha logrado acumular una destacada
trayectoria en el ambito de consultorias y servicios a terceros.

El enfoque del trabajo se sustentd en dos pilares fundamentales: por un lado, el trabajo de
gabinete, que implicd la utilizacién de tecnologias y conocimientos propios del ambito
académico; por otro, la interaccién directa con funcionarios, vecinos y técnicos. Ambas
metodologias son esenciales y se complementan mutuamente. La Universidad se concibe
como el depdsito del conocimiento, por lo que resulta beneficioso que se preserve de las
presiones y urgencias inherentes a la dindmica socioecondmica cotidiana.

Al mismo tiempo, una total abstraccion rara vez resulta util en este tipo de trabajos. El
analisis detallado de la red y las entrevistas con los vecinos enriquecen constantemente el
conocimiento, exigiendo la elaboracién de soluciones integrales y bien fundamentadas.

Es pertinente hacer una mencidn especial a esta etapa, destacando la notable disposicién
demostrada por los protagonistas. Nadie, sin excepcion, eludié las solicitudes de informacion
y opinidn formuladas por el equipo profesional, respondiendo con total compromiso a cada
requerimiento.



INTRODUCCION

El Partido de Florentino Ameghino se ubica al noroeste de la Provincia de Buenos Aires,
limitando con los Partidos bonaerenses de General Pinto, Lincoln, Carlos Tejedor y General
Villegas. Tiene una superficie de 1.808,90 km2, incluyendo sus principales localidades:
Ameghino, Blaquier y Porvenir.

El Partido se caracteriza por tener una produccién agricola-ganadera, con una incipiente
industrializacion de la misma.
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Ubicacién Partido de Florentino Ameghino

Insercion del Plan Rector

El Plan Rector ha procurado respetar la cultura de trabajo existente. En este contexto, se ha
reconocido que los resultados obtenidos hasta el momento en materia de vialidad rural no
son malos, sino susceptibles de optimizacién. Por ello, no se considera imprescindible
adoptar politicas profundamente disruptivas.

En este marco, es fundamental que los principales actores involucrados, como productores
agropecuarios, poblaciones rurales, proveedores de servicios, entidades gubernamentales y
educativas, entre otros se integren activamente en la gestién de los caminos rurales.

De sus aportes deberdn emerger los requerimientos necesarios para delinear estrategias a
largo plazo y, en consecuencia, garantizar el mantenimiento de una red vial que se ajuste a
dicha planificacidn. Asimismo, el éxito del proceso dependera directamente de sus acciones
y compromiso.



EJE IDENTIFICACION Y GEORREFERENCIACION

Generalidades

Existen varios aspectos que influyen en la competitividad del sector agropecuario. Es tema
obligado destacar en ese sentido, la infraestructura vial rural. La misma esta compuesta por
distintos tipos de vias. En el caso que nos ocupa, el de los caminos rurales, la incorporacion
de herramientas digitales para la gestion basada en informacién, supone un cambio de
paradigma.

La construccion de una infraestructura de datos basada en el relevamiento llevado a cabo
por el equipo de UNICEN, gesta dicho cambio. Asi, el disponer de un sistema de
georreferenciacion que recopile los datos recolectados aporta a la creacién de una mayor
conciencia situacional, cuestidon que permite a los gestores de los caminos rurales posean un
conocimiento total sobre el estado de estos con una eficiencia inusitada, al poseer toda la
informacién en la comodidad de un gabinete y poder actualizarla a medida que se trabaja
sobre la tematica.
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Infraestructura vial rural Florentino Ameghino - Software QGIS

Este eje desarrollara los aspectos fundamentales de la construccion de dicha infraestructura
de datos, contando con la georreferenciacién de caminos, alcantarillas, tranqueras y puntos
singulares. Se abordara en cada caso, su caracterizacién, potencialidades y todo detalle
considerado de pertinencia para el empleo practico del modelo.

Sistema de georreferenciacion empleado

Un sistema de georreferenciacion (en este caso un sistema de informacién geografica, GIS
por sus siglas en inglés) es una tecnologia usada para la creacién, administracion, analisis y el
mapeo de muchos tipos de informacion geografica en forma precisa y ordenada. Es una
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herramienta importantisima para la identificacion de patrones y relaciones que mejoren la
comunicacion, eficiencia, gestiéon y toma de decisiones basada en informacidn.

El presente plan rector de caminos rurales, fue ideado para contar con la aplicacién de esta
tecnologia, admitiendo la caracterizacién de los caminos rurales existentes y su
infraestructura complementaria con elevada precisidon a partir del relevamiento efectuado.
Para este cometido, se empled el software QGIS, siendo el mismo elegido en funcién de su
facil descarga libre y gratuita en contraposicion a sus importantes capacidades,
potencialidades, disponibilidad de documentacidn y actualizacién continua.

Asi, este plan contempla la entrega del sistema GIS, ordenado y optimizado para su
operacion por parte del municipio de Florentino Ameghino, recomendando su actualizacién
a medida que las condiciones en el terreno van evolucionando, suponiendo asi una filosofia
de trabajo diferenciada con la tradicional, explotando el recurso al maximo de sus
capacidades.

Capas incluidas

Capa Subcapa tipo

Toma de muestras de suelo punto

Red Vial Nacional linea

Red vial Provincial linea

Poblaciones linea

Ferrocarriles linea

Infraestructura Complementaria

Alcantarillas punto

Tranqueras punto

Alcantarillas a priorizar punto

Caminos

Caminos linea

Fotos caminos punto

Singulares punto

Ancho entre alambres linea

Estados linea

Estados de suelo linea

Alteo linea

Jerarquias linea

Grupos de trabajo linea

Progresivas punto

Hidraulica

Canales linea

Anegamientos linea

Red de escurrimientos linea
Zonas de consulta poligono
Municipios poligono

MDE ( Modelo digital de elevacion) raster
Lagunas poligono




Georreferenciacion como insumo para la gestion de caminos rurales

Como ya se aborda en el Capitulo Eje de Gestidn, el presente trabajo apuesta a sugerir un
programa de mantenimiento, organizando los ciclos en forma adecuada a la jerarquia y
necesidades relevadas.

El contar con una infraestructura de datos robusta y bien diagramada, resulta de
importancia a la hora de llevar a cabo dicha propuesta.

En el Capitulo Eje de Gestidn, se definié la sugerencia de estructurar dicho programa
mediante el empleo de tres grupos de trabajo cuya definicion radica en la consolidacién de
los mismos alrededor de las tres motoniveladoras aconsejadas para su empleo. Asi, se
descarta el disefio de dreas de mantenimiento, una metodologia usualmente empleada en
otros modelos de gestion como el de tercerizacién pero que para la presente propuesta
carece de utilidad.

Para que la metodologia de trabajo propuesta sea eficaz, se debe asignar una cantidad
equivalente de kildmetros ponderados (ver definicion en Capitulo Eje de Gestién) a cada
grupo de trabajo. A tal fin, el empleo de la infraestructura de datos constituye una
herramienta importante de analisis y asignacién de caminos, disponiendo de los criterios
relacionados en las caracteristicas fisicas, de transito y conectividad relevadas in-situ.

El proceso descripto, condensa en la definicidon de tres grupos de trabajo cuya asignacion de
kildmetros ponderados resulta:

e  Grupo Motoniveladora 1: 764 km ponderados
e  Grupo Motoniveladora 2: 781 km ponderados
e  Grupo Motoniveladora 3: 836 km ponderados

Es menester resaltar que aunque podria equivocadamente asimilarse el esquema propuesto
a una zonificacién de trabajo convencional antes citada, la definicién conceptual de los
grupos de trabajo, sus responsabilidades, asi como la previsible evolucién de la red vial rural
en funcién de las necesidades de los productores, las posibilidades de asignacién de recursos
segun la coyuntura econdmica, de los medios empleados, etc. hace que esta distribucidn
definida deba ser considerada flexible y deseablemente mutable, alejando asi toda
percepcidn errénea sobre la naturaleza de la metodologia sugerida.

Georreferenciacion como insumo para la relacion con la poblacion

En el Capitulo Eje de Gestidn se sugirié la adopcidén de cinco zonas de consultas con sus
respectivos representantes, orientados las mismas a funcionar como subregiones tendientes
a ser nexo entre los productores y el gobierno municipal.

Para la verificacién y adopcion de dichas zonas, resulta pertinente evaluar las condiciones
geograficas, algunas de ellas heterogéneas, la existencia de localidades o poblaciones
estratégicas desde el punto de vista logistico o administrativo, los resultados de la
recoleccidon de opiniones y reclamos que surgieran durante las reuniones entre productores
y el equipo de UNICEN.

La resultante de estos andlisis lleva a considerar la adopcién de la zonificacidon
oportunamente propuesta en el estudio precedente de la consultora Gago Tonin, 2003, por
cumplir la misma con la mayoria de los criterios enunciados en anteriores parrafos y por
resultar conocida por los actores intervinientes, buscando no generar disrupciones en la
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organizacion territorial existente, conocida y aplicada en la actualidad.

Queda asi subdividido el distrito para la presente propuesta en las siguientes areas de
relacién con la comunidad:

e Zona 1: Blaquier (Noroeste)

e Zona 2: Eduardo Costa (Centro - Noreste)

e Zona 3: Ameghino (Centro - Suroeste)

e Zona4: Porvenir (Este)

e Zona 5: Nueva Suiza (Sureste)

Se debe resaltar que dicha zonificacion no obedece a criterios de mantenimientos,
considerando a estos incongruentes con el modelo de gestién propuesto.

Caminos

El relevamiento llevado a cabo para el presente trabajo, permitié recolectar informacién de
elevada importancia para la recopilacion y reconstruccion digital del estado actual de la red
vial, asi también para el reconocimiento e identificacién de los tramos constitutivos de la red
de camino, en la siguiente imagen se puede apreciar los mismos.

Se relevaron puntos especificos de las trazas en los que se determiné la existencia de alguna
caracteristica diferencial respecto a los tramos precedentes, registrandose asi anchos de
calzada, ancho entre alambrados, estados de la capa de rodadura, estado de suelo y demas
caracteristicas encontradas.
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Red de caminos rurales - Software QGIS

La longitud final de la red que se determind a partir de los relevamientos de campo asciende
a 494 km. Entre ellos se pudo encontrar distintos tipos de caminos, tal como se ha descripto
en el Eje de Gestidn. Cabe destacar que se ha relevado la totalidad de los caminos en los que
la accesibilidad estaba permitida, incluyendo aquellos que, por el estado y la baja demanda
del trdnsito, se encontraban abiertos pero inaccesibles para los vehiculos empleados,
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debiendo recorrerse los mismos a pie, descartandose aquellos que se encontraran cerrados.
Se ha diferenciado durante el proceso la jerarquia de los caminos, clasificando los mismos
por la jurisdiccién a la que pertenecen, ya sea esta provincial o municipal.

Nomenclatura

Como fuera descripto precedentemente en este eje y como también lo es en otros, se
pretende evitar cualquier cambio de las condiciones, nomenclaturas, jerarquias o usos
actualmente existentes y que, no siendo ello necesario, no redunde en beneficios sino en
posibles complicaciones al originar ambigliedades o errores de interpretacién futura sobre
algunos pardmetros. La lectura por parte de los actores involucrados debe ser clara y sin
lugar a confusiones o ambigiiedades.

Este criterio, adoptado durante todo el proceso, no es una excepcion en este caso, ya que en
lugar de adoptar una nomenclatura propia y que innove en la cuestién, se ha decidido
conservar dos de ellas que conviven en la actualidad.
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Nomenclatura de caminos rurales

Ello implica utilizar la nomenclatura propuesta en el estudio de la consultora Gago Tonin,
2003 adaptandola para que no se utilice en la misma el indice identificador de las zonas
originales, al considerar obsoleta a la misma. Se empleara asi también la nomenclatura
coloquial, aquella que es utilizada en el dia a dia y que fuera brindada por el gobierno
ameghinense.

Distinto es el caso de caminos terciarios (Capitulo de Gestidn) de baja cantidad de transito
gue no fueran tenidos en cuenta durante el anterior relevamiento por encontrarse los
mismos cerrados, anegados o intransitables. Al no ser incorporados al estudio en aquella
ocasién, no poseen nomenclatura definida, adoptandose en tales casos, el uso de un nombre
de caracter numérico propio y generado a partir del presente estudio.

Existe un tercer criterio a considerar, la propia nomenclatura existente en los caminos de
jurisdiccion provincial. En ellos se hace uso de un sistema de nomenclatura en el que se
antepone un indice consistente con el Partido al que pertenece y un segundo indice que
enumera el camino referido. En este caso, al igual que en los otros, el sistema es conservado
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sin perjuicio ni contradiccién de los dos antes adoptados.

Caminos relevados

La infraestructura de datos construida dispone de una capa representativa de la red de
caminos viales. En el Anexo Al se detallan los caminos relevados e identificados
describiendo, a la vez, su jerarquia y jurisdiccion.

Jerarquizacion

El Partido de Florentino Ameghino dispone de dos tipos de clasificaciones referente a su red
vial rural.

Se debe mencionar en primera instancia aquella que obedece a criterios clasificatorios
determinados por su jurisdicciéon. Es decir, se puede distinguir en territorio caminos
municipales y provinciales.
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Jerarquizacion de los caminos rurales

El segundo criterio y mas importante para la confeccion del plan de mantenimiento, es el
referido a la jerarquia funcional. El mismo deberd ser constituido por una serie de criterios
rectores entre los que se debe considerar:

e Nivel de transito del tramo en cuestidon (poca, media o mucha utilizacién)
e Importancia para la conectividad entre localidades

e Importancia para la interconexidén entre caminos

e Ingresos a establecimientos

De dichos criterios se adopta una clasificaciéon basada en caminos primarios, secundarios y
terciarios. La misma, resulta consistente con la jerarquia empleada en la actualidad para los
mantenimientos rutinarios que son llevados a cabo por el municipio, no sin considerar
algunas excepciones a la regla, generalmente en los casos de caminos que no han sino
relevados en estudios anteriores y en cuyo caso se ha asignado una clasificacidn respetando
los criterios propuestos.
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Es menester aclarar que la jerarquizacion propuesta obedece a criterios funcionales y puede
0, mas bien, debe ser modificada en funcién de los cambios que el uso de cada via
demanden, pudiendo un tramo adquirir en un futuro una jerarquia diferente a la actual.
Estos principios también disponen que la misma no es homogénea durante toda la traza del
camino, sino que puede cambiar en distintas progresivas en funcién de las necesidades que
el relevamiento que el equipo de UNICEN ha llevado a cabo.

Infraestructura vial complementaria

La infraestructura vial complementaria juega un papel crucial en la optimizacién y seguridad
de los caminos rurales, al proveer elementos adicionales que facilitan el flujo de agua, la
accesibilidad y la durabilidad de las vias.

Es de vital importancia contar con un catalogo de informacidn georreferenciada sobre este
tipo de infraestructura que permita, al igual que con la red de caminos, la gestion de la
misma en pos de la continua mejora y mantenimiento.

Alcantarillas

Las alcantarillas se constituyen en uno de los tipos de infraestructura complementaria clave
para el drenaje adecuado del agua en zonas rurales y caminos, al evitar la acumulacién de
agua en la superficie, asi como la erosion de la estructura vial. La gestion adecuada de este
tipo de elementos permite una menor necesidad de mantenimiento de la red de caminos a
largo plazo.

En el presente Plan rector, se han relevado al detalle las alcantarillas transversales vy
longitudinales existentes, relevando su estado, ubicacion, registro fotografico, dimensiones,
material de construccion, etc.
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Localizacidon de alcantarillas clasificadas por estado

Dicha informacion se encuentra cargada en la respectiva capa de GIS, dentro del proyecto
entregado, permitiendo su actualizacién en funcién de la evolucién de su gestidn, creacién
de nuevas y adecuacion de las existentes. Esto supone una herramienta extremadamente
potente desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, aportando a aumentar el estado
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de conciencia situacional y un empleo éptimo de los recursos destinados a la tarea de
gestion, pudiendo realizar intervenciones puntuales, clasificar e intervenir especificamente
con aquellos elementos de interés o cuyo correcto desempefio sea estratégico para los
escurrimientos de las dreas afectadas.

Tranqueras

El ingreso a los campos supone otro tipo de infraestructura complementaria de elevada
importancia. Un ingreso bien construido y mantenido debe ser considerado a la hora de
generar una alta accesibilidad del “ultimo tramo” del recorrido logistico.

El relevamiento efectuado incluyé informacién de este tipo de infraestructura, que al igual
gue en el caso de las alcantarillas, fue documentado al detalle.
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Tranqueras relevadas

Dicha informacion representa un aumento en la capacidad de gestién de las mismas, al
poseer un control sobre todas las tranqueras del Partido.

La informacidén colectada en los relevamientos permite, al igual que en el caso de los
caminos, disefar a futuro un plan de mantenimiento compulsivo que apunte a una
optimizacién de los escurrimientos.

El correcto mantenimiento de esta infraestructura supone una reduccion en el socavamiento
transversal de los caminos, al no obstaculizar el escurrimiento de los canales laterales.
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EJE HIDROLOGICO E HIDRAULICO

Generalidades

El Partido de Florentino Ameghino se encuentra localizado en la cuenca del rio Salado que se
desarrolla en la zona central y norte de la provincia de Buenos Aires, extendiéndose por la
anexion de cuencas arreicas (que no desembocan en lagos ni mares) incorporadas mediante
la ejecucion de obras, hasta el oeste y sudoeste provincial.

Las caracteristicas topoldgicas de la cuenca del Salado cambian desde un sector con
formaciones dunosas, de forma variable, que determinan sectores arreicos en las
interdunas, hacia una planicie deprimida, en la que pequefias formaciones hidricas permiten
el escurrimiento de los excedentes superficiales.

La regién Noroeste de la cuenca del Salado, donde se localiza Florentino Ameghino, no
posee un sistema natural de drenaje superficial bien desarrollado. Por ello, dada la escasez
de una red de drenaje y las bajas pendientes, esta region presenta las caracteristicas de las
cuencas de llanura cuyo comportamiento hidroldgico es en general mds complejo que el de
cuencas con una pendiente moderada.

Las cuencas de llanura presentan una serie de particularidades hidroldgicas que les dan
rasgos distintivos, y a la vez complican su evaluacidn a través de los métodos de la hidrologia
clasica. En primer lugar, la escasa pendiente hace que el flujo horizontal del agua en el suelo
sea muy lento. El agua que se infiltra tiene poca capacidad de escurrir horizontalmente,
acumulandose hasta alcanzar un equilibrio entre la infiltracidén y la evapotranspiracién. El
balance de agua en el suelo es por lo tanto principalmente vertical (Fuschini Mejia, 1994).

En condiciones normales, la escorrentia en cuencas de llanura es muy pequefia respecto de
la evaporacion y la infiltracion. Asociado al fenédmeno de balance vertical, en las cuencas de
llanura se da, en general, una marcada dependencia de la respuesta de la escorrentia al
estado de humedad de la cuenca (Sallies, 1999). Cuando el nivel fredtico alcanza niveles
cercanos a los del terreno, la capacidad de infiltrar se reduce, por lo que pueden aparecer
grandes excedentes superficiales en ocasidn de precipitaciones incluso moderadas. A su vez,
producidos los excedentes superficiales, la direccion del escurrimiento es incierta. En
cuencas de muy baja pendiente, las cuencas y subcuencas son dificiles de determinar a partir
de relevamientos topograficos, y sus limites no son nitidos (Sallies, 1999).

A su vez en las llanuras resultan mas relevantes a los fines hidrolégicos las caracteristicas
topograficas locales que las pendientes regionales. El principal efecto de estas caracteristicas
locales en la cuenca del Salado es el producido por los denominados “bajos”, que existen
numerosamente en la mayor parte de la misma.

En la cuenca del Salado, la densidad de cursos es muy baja (Km/Km2), especialmente en la
zona de la Pampa Arenosa, donde se situa la region Noroeste, en la cual dicha densidad es
nula. El mal desarrollo de la red de cauces en la cuenca es uno de los factores que
contribuyen a la ocurrencia de inundaciones generalizadas y prolongadas (Halcrow &
Partners, 1999). La mayor parte de los excedentes fluye primero hacia los bajos mas
cercanos independientemente de las pendientes regionales existentes, por lo tanto, la
existencia de bajos tiene un importante efecto de almacenamiento. El agua queda retenida
alli hasta infiltrarse o evaporarse, lo que puede requerir un tiempo considerable.
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Antecedentes

La cuenca del rio Salado se caracteriza por sufrir, en forma periddica y frecuente,
inundaciones mds o menos prolongadas, alternadas con algunos periodos de sequia. Ya el
cientifico Florentino Ameghino escribia acerca de esto en 1884, en su libro “Las secas y las
inundaciones en la Provincia de Buenos Aires”. En esta publicacién, el autor se opone a la
opinién generalizada en esa época de que las inundaciones son un problema aislado que
puede ser resuelto mediante la construccion de canales de desagiie. Ameghino, en cambio,
propone la construccion de reservorios, para almacenar los excedentes producidos en
tiempos de inundaciones, para luego aprovecharlos durante las sequias.

Entre los afios 1996 y 1999, la Provincia de Buenos Aires convocd, mediante Consultoria
Internacional, a formular propuestas para la elaboracién de un plan de cardcter Integral e
Interdisciplinario, que desarrolle con alcance de prefactibilidad, estudios en la cuenca del rio
Salado y sus regiones anexadas, contratando para ello a la firma Halcrow & Partners.

Este trabajo, denominado “Plan Maestro Integral del rio Salado”, fue el primero en basarse
en herramientas de modelacién matemadtica para el diagndstico de la situacion hidrica y la
evaluacién de posibles alternativas de solucidn. En el estudio se plantearon distintas
medidas estructurales, consistentes basicamente en la excavaciéon de nuevos canales de
drenaje y la ampliacion de los existentes, la generacidn de reservorios en lagunas existentes
(hasta cierto punto en linea con las ideas de Ameghino) y la construccién de diversas obras
de control.

El area de estudio del Plan Maestro comprende con su propia cuenca y las regiones
incorporadas por la ejecucion de las obras, 17 millones de hectareas, y esta dividida en tres
regiones. Son ellas la region A: Noroeste (5.500.000 ha); regién B: Salado — Vallimanca — Las
Flores (8.500.000 ha) y regién C: Encadenadas del Oeste (3.000.000 ha), como se muestra en
la siguiente figura.

Regiones de la cuenca del Rio Salado (fuente: Seminario riesgos hidroldgicos, Rastelli)
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A su vez la region A estd dividida en cuatro subregiones operativas, estando el Partido de
Florentino Ameghino encuadrado en las subregiones Aly A2.
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En la siguiente figura se muestra un esquema general de las obras propuestas.

Longitud total Rio Salado: 596,5 km.
(Canal 15 - Lag. El Carpincho)

El drea de estudio del Plan Maestro: 170.000 km2.

Esquema general de obras (fuente: Seminario riesgos hidroldgicos Rastelli)
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Las obras involucradas en la zona del Partido de Florentino Ameghino comprenden, para la
subregion Al al norte del Partido, la Canalizacién de la Cafiada de las Horquetas, cuyo Tramo
Il comienza en la Laguna La Salada, en las cercanias de Santa Eleodora, empalma con la
Laguna La Medialuna y finaliza en el Reservorio Laguna La Salada, en cercanias de Coronel
Granada.

Esta obra ya se encuentra ejecutada como asi también el canal de vinculaciéon Laguna La
Picasa — Cafada Las Horquetas, cuyo primer receptor natural es el reservorio Laguna La
Salada.

La obra de la Canalizaciéon de la Cafada de las Horquetas incluye una red de canales
secundarios cuya funcion es permitir el drenaje de los excedentes de la cuenca de aporte. El
drenaje se produce hacia la laguna la Salada para los canales secundarios 1, 2 y 3, hacia el
canal principal los canales 4, 5, 6, 7 y 8 y a la laguna La Salada de Coronel Granada el canal 9.
De estos canales secundarios todavia esta pendiente la ejecucion del canal 8.

A esta red de canales secundarios se ha agregado el Canal Secundario 10, que ha sido
disefiado a efectos de complementar los desagiies pluviales de la localidad de Ameghino y
las parcelas que comprenden la cuenca que va de la mencionada localidad hacia el Norte
hasta desembocar en el canal principal de Cafiada de las Horquetas.

En la Subregién A2, el Plan Maestro propone un sistema de dos canales cruzando desde el
NO hacia el SE (denominados CNO-3 y CNO-5) que se unen en el Partido de Lincoln, y se
prolongan hacia Bragado a través de la canalizacion de la Cuenca San Emilio. El receptor final
es el cauce principal del Rio Salado, a través del Canal de Vinculacién en Bragado, y el Canal
del Este.

El primero de ellos (CNO-3), nace al SE de la localidad de Piedritas, dirigiéndose hacia el SE y
atravesando el Partido de Florentino Ameghino. El segundo, (CNO-5), nace al sur de la
localidad de Cnel. Charlone y rodeando el casco urbano de Gral. Villegas se dirige hacia el E,
luego de cruzar la RN226.

Para General Villegas y Florentino Ameghino materializar las obras de los canales CNO3 y
CNOS5 permitiria atenuar y amortiguar el problema de las inundaciones, para que las mismas
no sean tan catastroficas y que duren menos tiempo. En el informe del trabajo realizado por
la consultora Gago Tonin en el afio 2003 ya se destacaba la importancia de estas obras:
“Acompafadas de una adecuada red de canales secundarios, y un sistema de obras de
control disefiado con el fin de proveer un adecuado manejo del recurso, permitirian una
buena evacuacidn de los excedentes en épocas de exceso, y también, una posible capacidad
para el control del recurso, en épocas de déficit”.

En el mismo informe se cita: “Se considera de vital importancia para el desarrollo futuro de
Ameghino, mantener un seguimiento constante de la evolucién de los proyectos del Plan...”,
recomendacion que sigue teniendo vigencia en la actualidad.

Es importante sefialar que ciertos aspectos relacionados con las obras hidraulicas exceden el
alcance del presente estudio, el cual se enfoca especificamente en el funcionamiento de la
red vial. No obstante, se han incluido generalidades sobre estos temas con el propésito de
brindar una introduccién y orientacién preliminar para las autoridades del Partido de
Florentino Ameghino. Estas referencias buscan aportar un marco conceptual que facilite
futuras decisiones y acciones en torno a las obras hidraulicas requeridas en la region.

Problematicas interjurisdiccionales
El comportamiento hidraulico de una region excede los limites jurisdiccionales y debe
analizarse el comportamiento integral del agua en todo el espacio geografico regional. El
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planteo de soluciones locales al problema hidrdulico no implica la solucién global del
problema e incluso puede agravarlo.

Los limites de las cuencas no tienen relacion con los limites interprovinciales o
internacionales. Desde hace mas de 30 afios, existe consenso a nivel mundial acerca del agua
como un recurso que no debe gestionarse segun limites politicos, sino que debe ser
organizado en cuencas.

El rol de los organismos que gestionan las cuencas es fomentar la cooperacién entre las
partes involucradas, generando consensos alrededor en las decisiones y evitando conflictos.
Los Comités de Cuenca estan integrados por representantes de las jurisdicciones auténomas.
Su objetivo es procurar acuerdos -que deberdn ser avalados por los gobiernos provinciales-
sobre el intercambio de informacién hidrometeorolégica, sobre la priorizacién de problemas
y oportunidades de alcance interjurisdiccional, asi como sobre el disefio y la organizacién de
la implementacion de acciones relacionadas con los temas priorizados.

Los Comités de Cuenca Interjurisdiccionales son mesas en las cuales las provincias
involucradas dialogan sobre el uso del agua que pretende cada una e intentan llegar a un
acuerdo sabiendo que sus acciones afectaran directa o indirectamente a las demads
jurisdicciones. Esos consensos se plasman en los Planes Directores de Cuenca.
(https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/infraestructura-y-politica-hidrica/politica-
hidrica/cuencas).

Se observa que el Partido de Ameghino estd involucrado indirecta o directamente en el
Comité Interjurisdiccional de la Regién Hidrica del Noroeste de la Llanura Pampeana
(CIRHNOP) y en la Comisidn Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa (CICLP).
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Zona de influencia del CIRHNOP (fuente https:// cuencasarg.org/2020/08/cirhnop/)

El CIRHNOP esta conformado por las provincias de Cérdoba, Santa Fe, La Pampa y Buenos
Aires, y el Estado Nacional. El Convenio Interjurisdiccional y el Estatuto del CIRHNOP fueron
firmados por las maximas autoridades de cada jurisdicciéon el 18 de febrero de 2016.

El objetivo del Comité es acordar y proponer el manejo coordinado y racional del agua en la
Region Hidrica mediante planes, programas, proyectos y obras orientados a la resolucion de
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las problemadticas de inundaciones, anegamientos, sequias y otras eventualidades
ambientales que pudieran presentarse. Recientemente finalizd la elaboraciéon del Plan
Director de la Regidén Hidrica y el CIRHNOP estd trabajando en la implementacion de las
medidas priorizadas. La figura que se observa mads arriba muestra un mapa del Noroeste
Pampeano, con la zona de influencia del CIRHNOP.

La Comision Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa (CICLP) estd integrada por
las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe, y por el Estado Nacional. La Clausula 2°
del Convenio firmado el 15 de junio de 2016 establece que la CICLP funcionard como una
instancia de cooperacién y colaboracién para la gestién conjunta de los recursos hidricos de
la regién y tendra por objeto promover el manejo coordinado y racional de estos recursos
hidricos mediante planes, programas, proyectos y obras orientados a la resolucion de la
problemdtica de las inundaciones, anegamientos y sequias que afectan a la Cuenca de la
laguna La Picasa, entendida esta como unidad de planificaciéon, ordenamiento y gestién
territorial.

En 2019 finalizé la elaboracion del Plan Director de la Cuenca, desarrollado por el Instituto
Nacional del Agua (INA), que brindé un diagndstico y propuestas de medidas estructurales y
no estructurales a la CICLP. En la siguiente figura se presenta un mapa de la cuenca de la
laguna La Picasa, donde puede observarse que esta area esta comprendida en el area de
influencia del CIRHNOP.

Secretaria de Infraestructura Cuenca de la Laguna La Picasa i34
y Politica Hidrica NiioesteP Argentina
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Referencias

Cuenca de la Laguna La Picasa (fuente https:// cuencasarg.org/2020/08/ciclp/)

A su vez, en el ambito bonaerense, el Partido de Florentino Ameghino integra los comités de
cuenca de las subregiones Al y A2 de la cuenca hidrica del rio Salado, pertenecientes ambos
al Comité Regional A de la Cuenca Hidrica del rio Salado, creados por resoluciones N° 011/01
y N°012/01 del directorio de la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires. Ambos
comités disponen de sus respectivas Cartas Organicas que regulan su funcionamiento. Es

21



importante destacar que la Carta Orgdnica del comité de cuenca de la Subregién A2
contempla dos Unidades Hidroldgicas Operativas, siendo el Partido de Florentino Ameghino
integrante de la Unidad Hidroldgica Sector Superior CNO3 y CNOS5, conjuntamente con los
Partidos de General Villegas, Junin y Carlos Tejedor.

Comentarios

Se puede decir que el manejo de las aguas debe ser integral, es decir, no se puede realizar
una obra aqui, y otra mas alla de distinto orden, sino que hay que planificar un complejo de
obras y de acciones hidrdulicas, pero también actividades de educacién ambiental y de
participacién ciudadana que abarquen todas las dimensiones involucradas (por ejemplo,
planes de forestacion).

En este aspecto es importante que se gestionen obras o medidas no estructurales a través
de los respectivos Comités de Cuenca, insistiendo en la concrecién de obras incluidas en el
Plan Maestro del Rio Salado que tendran influencia en el Partido de Florentino Ameghino,
como es el caso del Canal Secundario 8 en la Subregion Al y los canales troncales CNO3 vy
CNO5 en la Subregion A2. Se puede mencionar la existencia de un proyecto de ley
presentado por el diputado provincial Rodolfo Adrian Iriart (EXPTE D-3229/17-18) que fue
enviado a comisidn y luego archivado, el cual en su articulo 11 establecia prioridades en la
ejecuciéon de obras el Plan Maestro del rio Salado, estando entre el cuarto y el octavo lugar
las obras correspondientes a la ampliacion de la capacidad de regulacion de la laguna
municipal de Bragado, la ampliacién de la capacidad del Canal de Derivacién, el Canal del
Este y el arroyo Saladillo de Bragado, el Canal Troncal San Emilio Norte y San Emilio Sur, el
Canal Troncal CNO3 y el Canal Troncal CNO5.

En este sentido se vuelve a insistir en que una solucién integral al problema requiere de una
planificacion hidrica regional, destacando que no es ambientalmente sustentable conectar
arroyos, o lagunas antes no integradas por la naturaleza, cortar médanos, etc. Todo esto
puede provocar mas problemas que soluciones o solo soluciones parciales y el agravamiento
general del problema.

Para ilustrar lo mencionado anteriormente podemos citar al titular del Consejo Asesor del
Plan Maestro del Rio Salado, Alberto Larraiaga, quien en 2021 decia: “Hay dos proyectos o
ideas de canalizaciones que ya han sido trazados sobre los planos: son el CNO3 y el CNOS5,
para drenar agua del noroeste provincial hacia el Rio Salado. Esto debe pasar
inexorablemente por la Cafada de San Emilio para llegar al nodo Bragado que tiene como
via de paso la laguna municipal de Bragado. Ahi se proyectd una suerte de reservorio y esto
generd una gran polémica, una movilizacion de una parte de Bragado. Hay una gran
preocupacion por la posibilidad de que ese reservorio inunde gran cantidad de hectareas.
Mas que hablar de hectdreas tenemos que hablar de pequefnos y medianos productores que
podrian estar afectados por un reservorio hidrico de gran magnitud que amenazara con
inundar los campos ubicados en las proximidades de esa laguna y a las familias que viven de
la produccién agropecuaria. Eso generd un gran revuelo, hubo reuniones acaloradas en el
Centro Civico de Bragado. Y también generd la necesidad de que el proyecto sea revisado. Se
prevén proximas reuniones para buscar consenso. No se trata de detener la obra. Ya se ha
manifestado la voluntad de llevar adelante el proyecto, pero légicamente hay que hacer las
revisiones necesarias para obtener el consenso con la comunidad bragadense”. Estas
palabras refuerzan la importancia del trabajo en los Comités de Cuenca y la necesidad de
consenso entre los actores involucrados para la ejecucidon de obras.
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Directamente relacionado con lo explicitado en parrafos precedentes esta la existencia de
canalizaciones no autorizadas que buscan soluciones a problemas particulares en
detrimento del bien comun. Aqui es pertinente citar la Ordenanza N°822 del Honorable
Consejo Deliberante de Florentino Ameghino, del afio 2012, mediante la cual se sanciona la
aplicacion de multas a los propietarios de inmuebles donde se detecten canalizaciones
clandestinas y/u obras que no cuenten con la autorizacién respectiva.

Finalmente, es imprescindible tener presente que el problema del agua no es solo la
inundacion sino también las sequias y que, en muchas oportunidades, se verifica la
alternancia de las sequias e inundaciones. Si a través de multiples obras hidraulicas se
fomentan los escurrimientos superficiales para que el agua drene con mayor fuerza y
rapidez, menos agua se infiltrara para los tiempos de sequia (Duran, 2002)

Estos mismos conceptos se pueden encontrar en Aiello y Marino, 2003, donde se hace
referencia a romper con los paradigmas de sacar el agua de los campos y a mejorar aspectos
ambientales y productivos mediante la practica de pequefias retenciones hidricas y la
restauracién de la capacidad productiva.

Analisis hidrolégico utilizando SIG

Modelo Digital de Elevaciéon (MDE)

En esta etapa del andlisis se trabajé con el Modelo Digital de Elevacién (MDE) obtenido del
Instituto Geografico Nacional (IGN), el cual esta recortado utilizando los mismos limites que
las cartas del IGN a escala 1:100.000. Para este estudio se descargaron las imagenes del MDE
correspondientes al Partido de Florentino Ameghino y sus alrededores, las cuales se unieron
para generar el MDE de la region.

Modelo Digital de Elevacién
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El MDE brinda informacidn sobre las alturas, pendientes y topografia del terreno, y facilita la
generaciéon de mapas de la superficie terrestre; en este trabajo fue utilizado para la
generacién de mapas de pendiente, de acumulacién de flujo y la red de drenaje.

En la figura precedente se puede observar que las zonas de mayor altura van desde el NO
hacia el SE del Partido, generando una divisoria de aguas, que coincide aproximadamente
con la divisién propuesta en el Plan Maestro del rio Salado en Subregiones Al y A2.

Mapa de pendientes

La informacidn contenida en el MDE permite conocer la elevacidon de cualquier punto del
terreno, con una resolucién espacial de celdas de 30 m de lado. A partir de esta informacién
el Sistema de Informacién Geografica permite estimar la pendiente de cada celda, dada la
diferencia de altura con las celdas vecinas y de este modo, generar el mapa de pendientes
de la region.

Direccidon y acumulacion de flujo

A partir de la informacion de las pendientes, el software permite determinar cudl es la
direccion del flujo en cada celda, dada la direccién de maxima pendiente que sigue el
escurrimiento. De este modo se puede definir también para cada celda, cuantas celdas que
se encuentran aguas arriba drenan su escurrimiento en ella. Este procedimiento tiene como
resultado la creacién del mapa de acumulacién de flujo.

Red de drenaje

A partir del mapa de acumulacién de flujo se construye la red de drenaje de la region. Este
es un proceso iterativo ya que se debe definir un valor umbral de cudntas celdas deben
drenar a otra para que esta ultima forme parte de un curso de agua.

El proceso comienza adoptando como umbral un valor inicial que propone el modelo y se
compara la red de drenaje que queda definida con la existente en las cartas topogréficas. Si
la red creada es muy ramificada, y quedan definidos cursos que en realidad no existe, esto es
un indicador de que el valor umbral debe ser mayor.

En caso de que la red de drenaje definida tenga menos cursos de agua que los que en
realidad existen, el valor umbral debe ser disminuido.

Como ya se describié en apartados precedentes, la regién presenta un drenaje deficiente y
no existen cursos de agua definidos, esto significa que la red de drenaje que se obtiene con
el modelo no corresponde a cursos permanentes, sino que sirve como orientativo para ver la
direccion que seguiria el escurrimiento superficial en caso de excedentes hidricos. Esto es
util para definir la ubicacién de obras de arte en correspondencia con la intersecciéon de esta
red de drenaje con la traza de los caminos.

En la siguiente figura se observa el sentido del flujo, siguiendo el cual, los excedentes
hidricos escurren primero hacia los bajos mas cercanos independientemente de las
pendientes regionales. En la figura se presentan ademas los cuerpos de agua existentes
identificados por el IGN y no se debe olvidar la existencia de otras numerosas depresiones,
no clasificadas como cuerpos de agua permanentes, pero que, en condiciones de
precipitaciones abundantes y humedad del suelo alta, se llenan de agua y actian como
reservorios naturales.
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Red de drenaje y sentido del flujo de agua

Otro aspecto importante es la existencia en el Partido de una red de canales que modifican
el flujo natural del agua. Entre las conducciones principales se encuentra la canalizacion de la
Caifada de las Horquetas y su red de canales secundarios que se puede observar en la figura
siguiente. Por otra parte, existen canales menores en el interior del Partido.
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Canada de las Horquetas y red de canales secundarios
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Analisis de imagenes satelitales

Las imagenes satelitales asociadas a periodos de excesos de precipitacion permiten visualizar
claramente el patrén de escurrimiento de la zona. Alli se pueden identificar bajos donde el
agua queda acumulada en la superficie del suelo, lineas de escurrimiento y la interaccion del
mismo con la red de caminos. En la siguiente figura se muestra una imagen del satélite
Landsat 5, con una combinacién de bandas NIR-R-G (Infrarrojo cercano, rojo, verde, bandas
4,3,2). La banda del infrarrojo cercano es util para identificar los limites entre el suelo y el
agua, los cuerpos de agua con sedimentos en suspensién aparecen en tonos azul claro y los
gue poseen pocos sedimentos en suspension en azul oscuro, las areas urbanas y el suelo
desnudo en azul claro, la vegetacién densa en color rojo mientras que la vegetacion menos
densa y/o vegetacidon en temprano estado de crecimiento se observan en color rosa. Esta
imagen corresponde al 14 de enero de 2002 y en ella se pueden apreciar las superficies
cubiertas por agua.

General Villegas -
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Imagen del satélite Landsat 5 del 14/01/02

Interaccion entre la red vial y el drenaje superficial

Los caminos ocupan extensas y estrechas superficies del terreno y en ocasiones se
interponen al drenaje natural de las aguas en la zona donde se construyen. En estos casos la
traza del camino es transversal al escurrimiento, en consecuencia, pueden generarse
retenciones del agua, e inclusive esta puede superar la cota de la rasante si no han sido
previstas las obras de arte necesarias (ver figura siguiente).
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Efecto Embalse

Alambrado

Alambrado

f t
Propiedad Zona de caming Propiedad
Lindera Lindera

Camino transversal al escurrimiento
Fuente: Salvia, 2018. Seminario Caminos Rurales

Cuando la traza del camino es paralela al escurrimiento el agua podria circular por la calzada,
en este caso es importante tanto el nivel de la cota de la rasante, la seccion de cunetas y la
distribucién de alcantarillas transversales para evitar el deterioro de la calzada.

Efecto Canal
Alerbradn Alabrata
Progiedad : Zona decaming Fropiedad
Lindera Lindees
Camino Correcto
Alambado Alambrada
Progeedad Zoea da caming ' Propieded
Lindera rders

Camino paralelo al escurrimiento
Fuente: Salvia, 2018. Seminario Caminos Rurales

En consecuencia, el disefio de las obras de arte, cunetas, puentes y alcantarillas, adquiere
fundamental importancia, ya que deben permitir el escurrimiento del agua de lluvia que
accede a la zona del camino, modificando lo menos posible las condiciones naturales del
mismo y preservando la infraestructura del camino.

En regiones como las que son objeto de este estudio, la inexistencia de cauces definidos y la
escasa velocidad del flujo pueden dar origen a falsas ideas de que dichas obras de arte no
son necesarias. Por el contrario, se debera prever un sistema de obras que cumpla con la
premisa fundamental de que el camino no obstruya ni transfiera el natural escurrimiento de
las aguas.
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Principales obras de arte

Cunetas

Las cunetas o drenes longitudinales de los caminos son zanjas longitudinales abiertas en el
terreno, ubicadas a ambos lados o a un solo lado del camino, con el objeto de captar,
conducir y evacuar adecuadamente los flujos del agua superficial, proveniente de los campos
linderos y de la lluvia que cae sobre la calzada del camino. La forma y tamafio de la seccidn
transversal de las mismas, vendran determiinads or el caudal a evacuar.

p= N

Alcantarillas

En nuestro pais las distintas reparticiones viales adoptan por convencion limites de luz entre
apoyos para diferenciar entre alcantarillas y puentes. Para el caso de la Direccidn de Vialidad
Nacional, alcantarillas son aquellas cuya luz es menor o igual a 7 metros, mientras que, para
Vialidad Provincia de Buenos Aires, alcantarillas son las obras de arte con luces menores a 5
metros.

La funcién de estos elementos es la de evacuar el flujo superficial proveniente de cursos
naturales o artificiales que interceptan el camino rural, como asi también dar alivio al caudal
de agua que conducen las cunetas de desaglie.

La descarga de agua de las cunetas se efectuara por medio de alcantarillas transversales al
camino. La ubicacion éptima de las alcantarillas depende de su alineamiento y pendiente, a
fin de garantizar el paso libre del flujo sin que afecte su estabilidad. El espaciamiento de las
alcantarillas estara definido por el estudio de las cuencas generadas dada la topografia de la
zona.

Badenes
El badén tiene la ventaja que permite dejar pasar flujo de sélidos que se presentan
esporadicamente, y con mayor intensidad durante periodos lluviosos. Otra ventaja, es que,
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dada su construccidn simple, puede utilizarse para la emergencia cuando no ha sido posible
el emplazamiento de una alcantarilla. Son estructuras aptas cuando el nivel de la rasante del
camino coincide con el nivel del fondo del cauce del curso natural o del fondo de la cuneta
de drenaje que intercepta su alineamiento (Salvia, 2018).

Analisis de la red vial de Florentino Ameghino en relacién al drenaje
En este apartado se presenta un andlisis general de la red vial rural del Partido de Florentino
Ameghino en relacion al drenaje superficial. En la siguiente figura se muestra un mapa del

Partido con la red de drenaje y lagunas al cual se ha superpuesto la traza de los caminos
rurales.
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Red de drenaje y trazado de la red vial rural del Partido de Florentino Ameghino
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Las zonas norte y sudoeste del Partido son las que presentan menores cotas y mayor
cantidad de cuerpos de agua permanentes y bajos que actian como almacenamientos de
agua temporales. La zona central y sudeste corresponde a las mayores cotas y es coincidente
con la divisoria de aguas, por lo cual la problematica hidrica en estos sectores es menor.

Las principales observaciones que pueden hacerse son: en aquellos caminos donde el
sentido de escurrimiento es prdacticamente paralelo al mismo, desempefian un rol
importante las cunetas que deberian estar conformadas y limpias para permitir el
movimiento del agua, aunque este sea muy lento. En estos casos también es importante la
existencia de alcantarillas longitudinales en correspondencia con las entradas a campos.
Otro aspecto importante es que en general las lineas de escurrimiento unen bajos y seria
recomendable que estos actien como reservorios naturales y que no sean utilizadas las
cunetas con esta finalidad. Ademds, puede ocurrir que las lagunas o bajos que no son
permanentes, en épocas de excesos hidricos corten el camino, siendo fundamental verificar
la existencia de alcantarillas transversales que actien como vasos comunicantes entre
ambos lados de los bajos. Si hay alcantarillas instaladas, estas deben tener tapada suficiente
para que el agua atraviese la alcantarilla antes de superar la cota del camino.

Como ejemplo de caminos cuya traza es paralela al sentido del escurrimiento pueden citarse
el camino 3-10 y la Ruta Provincial 66, al sur de la Ruta Nacional 188, ambos jerarquizados
como primarios, y el Camino 10, al noroeste del Partido que es un camino terciario. Es
importante que las cunetas estén definidas, pero que no se transformen en canales
profundos, generando la transferencia de volimenes importantes hacia los bajos inferiores.
Los caminos 3-10 y Camino 10 claramente tienen su recorrido uniendo una serie de bajos,
por lo cual si las alcantarillas transversales tienen un funcionamiento deficiente se puede
generar un desequilibrio entre el tirante a ambos lados del camino, lo que puede provocar
un traspaso de una margen a la otra, por encima de la rasante.

En aquellos caminos donde el sentido del flujo es perpendicular a la traza del mismo o lo
atraviesa transversalmente, cobra mayor importancia la necesidad de alcantarillas
transversales, ya que los caminos deben ser permeables a los escurrimientos que los
atraviesan. En estos casos las cunetas cumplen la funcién de conducir el agua hasta la
alcantarilla mas préxima y en algin caso podrian no existir o estar definidas de un solo lado
del camino.

Pueden mencionarse, como ejemplos de caminos transversales al escurrimiento, los caminos
128-1, 1-28, 1-39, 128-8 y 5-16. En general puede decirse que existe una cantidad de
alcantarillas aparentemente suficiente, pero hay que verificar en cada caso el estado de las
mismas y que estén correctamente instaladas, en cuanto a localizacién y tapada, y deben
tener un adecuado mantenimiento.

En particular en el camino 128-1, en el tramo comprendido entre la RP 66 y el limite con el
Partido de General Villegas se observa la existencia de una sola alcantarilla transversal que
se corresponde con el inicio del Canal Secundario 7. Aqui seria recomendable la instalacién
de una nueva alcantarilla transversal en las proximidades de la progresiva 4000, ya que en
ese sector una linea de bajos atraviesa el camino.

Un andlisis similar al expuesto como ejemplo en el parrafo precedente, fue realizado para
toda la red vial rural y los resultados se presentan en una capa del proyecto SIG que
acompafa al presente informe, en la que se establecen recomendaciones para la instalacion
de nuevas alcantarillas en los casos que se considere necesario, para todos los caminos de la
red.

En la figura siguiente se presentan resaltados los caminos mencionados en los parrafos
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anteriores, los puntos indicados en color morado en la mencionada figura corresponden a la
existencia de alcantarillas transversales.

e

1 Carlos Tejedor ’
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Ejemplos de caminos paralelos y transversales al escurrimiento
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El analisis de imagenes satelitales fue una herramienta importante que complementé Ia
informacién recopilada en el relevamiento detallado de la red vial. Para ello se utilizaron
imagenes correspondientes a dos periodos histéricos en los cuales se produjeron crecidas y
una imagen actual que corresponde a una época de menores precipitaciones. Las imagenes
analizadas son: imagen Landsat 5 correspondiente al 14 de enero de 2002, imagen Landsat 8
del 22 de octubre de 2017 e imagen Landsat 8 del 7 de septiembre de 2024. En todos los
casos se utilizé una combinacion de bandas que incluye el infrarrojo cercano y es util para
identificar los limites entre suelo y agua.

En las dos figuras siguientes, se presentan las imagenes correspondientes a la zona norte del
Partido correspondientes a enero de 2002 y septiembre de 2024. En la primera de ellas se
observa la gran cantidad de agua acumulada en superficie en el extremo NE, préximo a la
laguna La Salda y en el recorrido de la Canada de las Horquetas, desde la Laguna La Salada
de Santa Eleodora hacia el Este. Cabe destacar que en esta fecha no estaba ejecutada la obra
de canalizacion de dicha Cafiada ni la red de canales secundarios. En la imagen actual hay
mucho menos agua pero se pueden ver las depresiones del terreno. En ambas imagenes
pueden verse cudles son los caminos que estan mas afectados en las crecidas, épocas en las
gue la cota de la rasante es superada por el agua.
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Otra zona que presenta dificultades en el comportamiento hidrolégico y la interrelacion con
la red vial, es la que corresponde al sector SO del Partido, perteneciente a la Subregion A2
de la cuenca el Rio Salado. En este sector existen numerosos bajos que en épocas de excesos
de precipitacion producen la acumulacién de agua en la superficie. Algo similar sucede en las
proximidades de la Laguna Salalé, hacia el Este del Partido. La situaciéon descripta puede
verse en la siguiente imagen correspondiente al 22 de octubre de 2017. También en esa
imagen se puede apreciar que el extremo SE de Ameghino corresponde a la zona de mayores
cotas, por lo que no presenta problematicas hidricas significativas.
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En este punto hay que recordar que el Canal Troncal CNO3 propuesto en el Plan Maestro del
Rio Salado, atraviesa el Partido de desde el NO hacia el SE y se une con el CNO5 en el Partido
de Lincoln, prolongandose hacia Bragado a través de la canalizacién de la Cuenca San Emilio,
siendo el receptor final es el cauce principal del Rio Salado. La ejecucién de esta obra
significaria un alivio a la problematica hidrica de este sector del Partido de Florentino
Ameghino.

General Villegas

Carlos Tejedor

Imagen del 22/10/17

En el proyecto SIG que sera entregado a la Municipalidad se incluira una capa en la cual se
podra ver para cada camino de la red, los sectores donde el agua supera el camino para
condiciones de crecida. También podra verse la ubicacidn de alcantarillas transversales y el
estado de las mismas y la existencia o no de cunetas y alcantarillas longitudinales. Por otra
parte, en otra capa del SIG se indican cudles son las alcantarillas prioritarias a mantener y se
presentan recomendaciones para la instalacion de nuevas alcantarillas en los casos que se

considere necesario.

33



EJE SUELOS

Introduccion

Ademas de las dificultades hidroldgicas que enfrenta el Partido de Florentino Ameghino,
este presenta un desafio adicional: las diferentes caracteristicas de los suelos, por lo que se
debe estudiar cudl es el proceso de estabilizado a aplicar para cada uno.

En este capitulo se abordaran los estudios de suelos realizados en diversas areas del Partido,
considerando métodos de estabilizacion que podrian aplicarse a este tipo de terrenos. Con
este propdsito, se han evaluado y presupuestado diferentes alternativas.

Clasificacion y caracteristicas del suelo

Las muestras ensayadas fueron extraidas en localizaciones propuestas por personal del
municipio en base a su experiencia. Las mismas fueron:

- Zona 1: coloquialmente conocido como camino “El peludo”

- Zona 2: Porvenir

- Zona 3: la Elisa Rosario

- Zona 4: Blaquier Santa Eleodora

Sus ubicaciones se pueden apreciar en la siguiente imagen.
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Ubicacion de toma de muestras

Los suelos hallados se analizan por el Sistema de Clasificacidon Unificado y por Sistema de
Clasificacion de Suelos de AASHTO (Asociacion Americana de Funcionarios Estatales de
Carreteras y de Transporte)

Las muestras analizadas responden a SM (Arena limosa) en dos de los casos y los restantes
corresponde a ML (limo de baja plasticidad) y CL (arcilla de baja plasticidad).
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En el sistema de clasificacion de suelos AASHTO, los suelos se clasifican en funcion de sus
propiedades de acuerdo con un cdédigo que consta de letras y nimeros. En este caso
detallamos la clasificacion hallada: A-4 y A-2-4
Respecto al suelo A-4, corresponde a suelos limosos poco o nada plasticos, que
normalmente tienen un 75% o mds de material fino que pasa el tamiz N2 200. Ademas, se
incluyen en este grupo las mezclas de suelo limoso fino con hasta un 64% de grava y arena
(material retenido sobre el tamiz N2 200).
Respecto a la clasificacion A-2-4 en el sistema AASHTO corresponden a suelos generalmente
granulados, como gravas y arenas, con poca proporciéon de particulas finas.
En la siguiente tabla se puede apreciar la clasificacion de los suelos donde cada Zona
corresponde a Muestra ubicado en la imagen anterior.

Granulometria en retenidos acumulados, %

Tamiz (ASTM/IRAM) Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4
N° 4 (4.75 mm) 1 0 0 0
N° 10 (2.00 mm) 2 1 0 0
N 40 (425 pm) 3 2 1 2
N° 200 (75 pm) 57 37 77 36
Pasa tamiz N* 200, % 433 62.8 234 64.2
Limite plstico. % NP NP NP 18.0
Limite liquido, % NP NP NP 26.3
indice de plasticidad. % NP NP NP 83
Clasificacion Unificada | SM (Arena limosa) mpﬁ’iﬁ’gd?;aja SM (Arena limosa) | < E;";:;E;‘d‘:z)baj“
Clasificacién AASHTO A4 A4 A24 A4

A-4: Svelos limosos no plasticos o de baja plasticidad con un contenido de material que pasa el tamiz N°200 mayor a 75 %
A-2-4: Material granular que contiene menos de 35 % de material fino
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Estabilizado de suelos

El proceso de estabilizacion de suelos tiene como objetivo mejorar la estabilidad de los
mismos mediante diversos métodos y técnicas, adaptados a diferentes condiciones de
tiempo y servicio. La meta es asegurar que los materiales locales alcancen una adecuada
capacidad portante y resistencia mecanica, manteniendo esa capacidad a lo largo del
tiempo.

La resistencia mecanica de un suelo estd determinada principalmente por dos factores: la
cohesion y la friccion. La cohesidn se refiere a la capacidad de las particulas del suelo para
mantenerse unidas entre si, mientras que la friccién es la fuerza que se genera entre las
particulas cuando se desplazan. Ambos aspectos son cruciales para garantizar la estabilidad
estructural y la durabilidad del suelo en condiciones variables.

Por lo tanto, los materiales y técnicas utilizados en el proceso de estabilizacion deben ser
seleccionados cuidadosamente para proporcionar tanta cohesién como friccién, mejorando
asi la resistencia y la capacidad de carga del suelo de manera sostenible y duradera.

Métodos de Estabilizado

Los diferentes tipos de estabilizacion que se pueden utilizar son: mecanicos, fisicos v fisicos-
quimicos. Existiendo la posibilidad de aplicar uno o mas criterios. A su vez estas
estabilizaciones se pueden agrupar en procesos convencionales y no-convencionales. En el
primer grupo se tiene como ejemplo: la compactacidn, estabilizacidon granulométrica, uso de
cemento o cal, entre otras. Y en segundo grupo los mds conocidos son la utilizacion de
subproductos de canteras y el uso de estabilizantes liquidos comerciales.

A continuacién, se describen de manera concisa los métodos que pueden ser aplicados en
los caminos analizados. En todos los casos, el objetivo principal es reducir las deformaciones
a lo largo del tiempo, mediante enfoques orientados a controlar la plasticidad del material.
Estos métodos buscan optimizar el comportamiento estructural de los suelos y garantizar su
estabilidad, mejorando la resistencia a la deformaciéon bajo condiciones de carga y
variaciones ambientales.

Estabilizacion fisica
También denominada estabilizacién granulométrica, la cual tiene por objetivo obtener una
adecuada granulometria mediante el agregado de materiales granulares o cohesivos o
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ambos a la vez, al suelo original.

En los andlisis testeados se probé con la adicidn de productos pétreos, particularmente en
este caso se utiliza piedra 0-20 en la Zona 2 (Muestra 2). Se busca mejorar la granulometria
del conjunto para ganar cohesiéon y reducir las deformaciones. El procedimiento consiste en
mezclar adecuadamente el suelo nuevo, hasta conseguir una textura homogénea a lo largo
del tramo intervenido. Escarificado, volcado, humectacién, mezclado y compactacién son los
pasos a aplicar para esta variante.

Estabilizacion fisico-quimica

Esta clasificacion agrupa los métodos en los que se utilizan ciertas sustancias quimicas,
provocando cambios en la constitucién de los suelos.

Las muestras analizadas se trabajaron con Cemento Portland, obteniendo altos Valores
Soporte. Este aditivo ayuda a incrementar el indice plastico, ademds de aumentar la
resistencia de los suelos.

También se analizé la Muestra 4 con el agregado de aditivo quimico, 2% Aditivo Soil plus
is810 en agua. La muestra elegida fue resultado del asesoramiento de los profesionales del
laboratorio de ensayo, ya que es el suelo con menor resistencia y era una posibilidad de
estabilizado factible por sus caracteristicas.

Valar soporte Hinchamiento, | Humedad al finalizar el
Muestra " o 0. %
kg/cem 0 () ensayo, %o
Zomna 1 5.8 83 0,09 156
Zona 2 11.6 16.6 0.09 159
o,
Zoma “5’(1/‘; cemento | oo | 2314 0.00 17.4
Zomna 2+30%
Estabilizado 0-20 2) | 200 286 0.05 13.9
Zona 3 13.0 186 0.00 17.1
Zona 4 1.1 1.5 1.35 20.6
Zona 4+2% de aditivo
estabilizante de suelo 5.3 7.6 0.93 20.1
Soil Plus (2)

(1) El cemento empleado fue un CPN clase resistente CP40 aportado por el Laboratorio de Matenales.
(2) El estabilizado 0-20 y el aditivo estabilizante fueron aportados por el Laboratorio de Materiales
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Evaluacidon econdmica de alternativas

Luego de un analisis tanto a la hora de elegir qué suelos estabilizar, como los métodos a
costear, se llega a la conclusion de realizar el costo de dos alternativas de estabilizacidn, con
agregado pétreo y otra con agregado de cemento. Con respecto al ultimo mencionado cabe
aclarar que el cemento puede ser utilizado en una gran variedad de tipos de suelos como
agente estabilizador, desde suelos arcillosos, suelos finos, limosos, arenosos, etc., siempre y
cuando cumpla con unas caracteristicas determinadas, tales como el contenido de materia
organica, contenido de sulfatos (atague quimico), entre otros. Este estabilizado se obtiene
por la mezcla de un suelo con cemento, agua y otras adiciones, seguida de una
compactacion y un curado adecuado. De esta forma, se termina convirtiendo en un material
mas endurecido y mucho mds resistente.

El cdlculo se realiza para un tramo tipo de 1 km de longitud, con un ancho de 7 m. La
estimacidon Unicamente contempla los costos de materiales y transporte, excluyendo los
gastos relacionados con la mano de obra. Esto se debe a que, en un municipio que opera
bajo un esquema de administracién directa, resulta poco pertinente incluir el costo de la
mano de obra. En su lugar, serd el equipo técnico el encargado de evaluar los valores
asociados, basandose en su conocimiento local sobre rendimientos, precios y otros factores
relevantes.

Con el propédsito de mitigar el impacto de las fluctuaciones en los precios, calculados
originalmente durante el mes de junio de 2024, los valores obtenidos se han ajustado y
expresado en unidades de Tasa Vial (TV). Para el mes de junio de 2024, el valor de la Tasa
Vial se establecié en 469,18 S/ha.

Para el método de estabilizacion fisica que emplea un 30% de piedra 0-20, se ha realizado el
calculo del costo considerando la aplicacién de una capa de 20 cm de espesor del suelo local
mezclado con la piedra. El costo total estimado para un tramo de 1 km asciende a $
23.231.347. Al dividir este monto por el valor de la Tasa Vial (TV), se obtiene un costo
equivalente a 49.515 TV/km.

Analizando la alternativa de estabilizacién quimica de agregado del 5% de cemento con el
suelo del lugar, el costo para 1 km es de $ 25.200.000, es decir 53.711 TV/km.

METODOS DE ESTABILIZADOS COSTO $/KM | COSTO (TASA VIAL/KM)
Estabilizado granulométrico: Suelo del lugar + 30% 0-20 granitico 23.231.347 49.515
Estabilizado con cemento: Suelo del lugar + 5% cemento 25.200.000 53.711

Es importante sefialar que este enfoque no abarca toda la red vial, en lugar de ello,
consideramos mads prudente seleccionar inicialmente un segmento de prueba de
aproximadamente 500 metros. Esto permitird realizar los ajustes técnicos necesarios,
evaluar los costos reales, medir los rendimientos y, sobre todo, observar el desempeno del
tramo estabilizado.

A partir de los resultados obtenidos, sera posible determinar si se justifica la ampliacion del
tramo a estabilizar o si es necesario realizar nuevas pruebas para continuar con la
evaluacion.
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EJE VIAL

Generalidades

El eje vial concentra los problemas encontrados en cada uno de los ejes y sus consecuencias
sobre los caminos. Tanto los aciertos como los errores relacionados con la identificacion de
la red, la hidrologia y la composicién de los suelos se reflejan en la superficie de la carretera,
en el desgaste de los vehiculos y en la transitabilidad de cada camino rural.

Este eje se centra principalmente en aciertos y desaciertos hallados durante las inspecciones
in situ de los caminos y que, segun el equipo de trabajo, requieren una atencién estratégica.
Se pretende mediante la inclusién de estos puntos en el informe final, la implementacion de
tacticas que enfrenten estos problemas de manera integral.

Algunos hallazgos se aislan como problemas especificos que no necesitan mdas que
soluciones focalizadas. Estas recomendaciones no forman parte del documento principal del
Plan Rector, sino que se pueden encontrar en el Sistema GIS, que contiene el detalle de
caracteristicas y acciones a desarrollar para cada uno de los caminos de la red.

A continuacidn, se detallan las principales observaciones y puntos relevantes.

Principales observaciones

Anulacion de las cunetas como conductoras del drenaje

Se ha observado que en el Partido de Florentino Ameghino las cunetas no siempre ejercen el
rol de conduccion de las aguas hacia zonas mds bajas. Puede notarse, que al incluir
pequeiios terraplenes en la zona de cuneta, las mismas se convierten en reservorios donde,
ante un evento de precipitacidén, queda el agua a la espera de que la evaporacion o la
percolacidn reduzcan su volumen a cielo abierto.

En otros casos, como se puede observar en la siguiente imagen, los terraplenes
mencionados suelen tener una pequeiia abertura actuando como costillas que permiten el
pasaje de una porcién reducida de agua. Eso disminuye su velocidad para evitar erosiones,
como se menciona en Gago Tonin, 2003. Esta es una solucion adoptada por parte de la
Direccién de Hidraulica Provincial en un gran porcentaje de los caminos rurales
pertenecientes a la red municipal y provincial.
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Se ha observado que, ademas, en algunos caminos, el pasaje de la motoniveladora no busca
la conformacion de un galibo que desaloje el agua de la calzada para enviarla a las cunetas,
sino que por el contrario, la operatoria de mantenimiento rutinario termina conformando
bordos que ofician de diques de contencién.

Si bien esta observacién no manifiesta graves consecuencias actualmente sobre los caminos,
una inadecuada conformacion del galibo de la superficie puede provocar que el agua dafie la
calzada. Esto se materializa como interrupciones en la calzada y la rotura de la continuidad
del camino que si traeria graves consecuencias sobre la transitabilidad de los mismos.

Mal estado de los caminos durante y después del mantenimiento rutinario

El recorrido coincidié con el momento en que las maquinarias se encontraban realizando los
trabajos de mantenimiento en algunos caminos, particularmente sobre el sector de Porvenir,
camino 4-17. Se observd que, en estos puntos, el transito se vuelve dificultoso hasta que se
asienta el camino por el mismo paso de los usuarios. Se aconseja en este caso la delimitacién
y sefalizacion de la zona durante la realizacién de los trabajos a modo de advertencia para
los vehiculos que circulan por el lugar para evitar posibles accidentes.

Se observd, durante el mantenimiento, el uso de tractores con carro con cuchillas de
nivelacion, herramienta que es aun mas liviana que la motoniveladora y no es capaz de
realizar un apisonado adecuado al camino para una buena transitabilidad. Se considera
necesaria la mejora en las metodologias de compactacion, a los efectos de conseguir una
mejor terminacion superficial de los caminos.
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Por otro lado, en un sector cercano a Blaquier, camino 1-5, se encontré que se habian
realizado trabajos recientes de mantenimiento y probablemente de alteo, quedando el
mismo en un estado peligroso y practicamente imposible de transitar con vehiculos livianos.
Si bien se nos informa que dicho trabajo ha sido realizado por propietarios de los campos del
sector y es légico pensar que solo se aventuran a usarlos quienes conocen la zona y transitan
con frecuencia, minimizando los riesgos reales; en términos de responsabilidad, el panorama
no es tan claro.
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Red de alcantarillas

En lo referido a alcantarillado transversal del camino, se pudo notar una gran cantidad de
alcantarillas (215 relevadas), en diferentes estados. Del total relevado, el 61% se
encontraron en un estado aceptable (entre bueno y con algo de sedimentacién o
crecimiento de pastizales), el 17% dafiadas o con alguna averia y el 22 % completamente
tapadas.

Las alcantarillas transversales se encuentran identificadas en una capa del GIS, con su estado
correspondiente. Es recomendable la inspeccién periddica de la red de alcantarillas y el
mantenimiento rutinario, para evitar futuros problemas en las mismas y costos mayores
para su reparacion.

En las imdagenes siguientes se pueden observar algunos ejemplos de alcantarillas en distintos
sectores que se encuentran parcial o completamente obstruidas por la acumulaciéon de
sedimentos y/o vegetacion.
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Respecto a las alcantarillas longitudinales, se pudo relevar que aproximadamente el 27% de
los ingresos en uso cuentan con las mismas. Se estima que puede deberse a la Ordenanza N°
471 sancionada el 2 de diciembre de 2002, donde se declara de utilidad publica y pago
obligatorio la colocacién de alcantarillado a la entrada de los predios rurales del distrito. En
cuanto al mantenimiento de las mismas, el 83% se encontraban en condiciones admisibles.

Dentro del 73% restante quedan casos como el que se muestra en la imagen a continuacién,
donde la falta de alcantarillas interrumpe el escurrimiento del agua por las cunetas.
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Para el total de las alcantarillas, tanto transversales como longitudinales, se recomienda un
correcto mantenimiento de las mismas implementando cuadrillas de mantenimiento para
estos trabajos. En este punto se incluye tanto mantenimiento de limpieza, desmalezamiento
y desobstruccion de las mismas, como verificacién de la tapada minima recomendada sobre
los conductos y reparaciéon o reemplazo en caso de rotura.
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Una recomendacién extra para evitar desmoronamientos de los bordes es utilizar muros de
cabecera y de alas. Esto contribuye no solo en el mejoramiento del drenaje, sino también
para la contencién del suelo evitando, ademds, movimiento de material del camino a la
cuneta y posibles obstrucciones.
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Seializacion en zonas peligrosas

Se observé durante el recorrido, particularmente en dos puntos criticos, carteleria sobre
zanjas profundas (por ejemplo, en camino 128-7), considerada una situacién peligrosa en el
transito de los caminos por la potencialidad de siniestros. Se considera, por parte del equipo,
una decisién acertada que podria complementarse con algun guardarrail.

Se recomienda también replicar la implementacion de sefalizacién de zonas peligrosas en
otros puntos con situaciones similares, asi como todo el sefialamiento vertical necesario en
toda carretera, respetando las normativas de Vialidad Nacional mediante la utilizacion del
Manual de Sefalamiento Vertical (MSV).

Carteleria identificatoria

No se observoé carteleria en referencia a nombres de caminos en ningln punto del recorrido.
Solo algunos carteles con orientacién de llegada a campos puntuales o algunas localidades.
Si bien con la utilizacién de GPS el equipo pudo determinar en todo momento la ubicacidn
de los caminos transitados, se recomienda realizar una campaiia de identificacion con
nomenclatura de los caminos principalmente en aquellos de mayor jerarquia.
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Casos puntuales

Durante el recorrido “metro a metro” se han logrado identificar casos especificos que
deberian ser subsanados a fines de evitar posibles accidentes. Cada una de estas situaciones
ha sido indicada dentro del GIS, en cada camino en particular.

La mayoria de ellas son problematicas asociadas a efectos del agua sobre la calzada en zonas
bajas y deterioros de los caminos provocadas por fallas y roturas de alcantarillas que
constituyen un peligro mayor para el transito de los mismos.

Canales

Se observa que en paralelo al camino 1-22, escurre el Canal Secundario N° 10 integrante del
proyecto del Plan Maestro del Rio Salado mencionado en el Eje Hidroldgico e Hidraulico.
Puede advertirse que en las zonas de cruce con los caminos las alcantarillas se encuentran
en buen estado. A pesar de haber realizado el recorrido en un periodo seco, se puede
observar sectores con gran acumulacién de agua en las alcantarillas.

La siguiente imagen muestra el estado de la alcantarilla el 19/9/24 en el cruce del canal con
el camino 1-32.
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Estructuras de retén

Se localizaron en distintos sectores del camino 128-9, en la zona de Porvenir, estructuras que
parecen actuar como retenes sobre las cunetas. Las mismas, en épocas de grandes lluvias,
disminuyen el caudal aguas abajo permitiendo que solo escurra una porcion del mismo a
través de las alcantarillas.
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EJE GESTION

La experiencia muestra que los aspectos técnicos no suelen ser los factores que afectan con
mas intensidad a la vialidad rural. Ni siquiera el clima alcanza ese sitial. Es la gestion el
argumento nodal a través del cual se alcanzan los mayores logros, o los mas fuertes fracasos,
en la confeccidn de un programa que se ocupe de los caminos rurales.

Al hablar de gestidn, nos referimos a un concepto amplio que abarca la administracién de los
recursos econdémicos y humanos, el planeamiento de uso de maquinarias, el modelo
adoptado, y hasta el vinculo con la comunidad, todo bajo el paraguas normativo adecuado.
Un entramado complejo que, con frecuencia, cuesta armonizar.

En este sentido, resulta recomendable apuntar a una planificacion estratégica, la gestidon
basada en resultados, la participacion ciudadana y el uso de tecnologias para mejorar la
toma de decisiones. Eficiencia y transparencia aparecen como aliados ineludibles para
conseguir los objetivos.

La pretension de este trabajo es que Florentino Ameghino pueda establecer una politica de
Estado para su manejo de la vialidad rural, una cufa que atraviese los gobiernos y las
personas.

El presente Capitulo aborda todos los puntos mencionados precedentemente, buscando
detectar campos de oportunidad para robustecer lo actuado por la Municipalidad de
Ameghino en este tema.

Generalidades

Ingresos

En la Provincia de Buenos Aires hay una coincidencia practicamente total entre todos los
Partidos respecto de los ingresos con fines de mantenimiento de la red vial rural.

La Tasa vial, bajo diferentes denominaciones, es la principal fuente de recaudacion. Se trata
de un valor pagado por hectarea, en forma mensual, bimestral o anual. Cada municipio ha
definido, de ese monto ingresado, el porcentaje a aplicar a su red vial rural. Algunos Partidos
han llevado la afectacion hasta el 100%. Otros, en cambio, son menos estrictos en este tema
y manejan esos recursos con libre disponibilidad. EIl monto total recaudado es muy
fluctuante, no solo porque cada municipio decide el monto a cobrar y sus cldusulas de ajuste
inflacionario, sino porque es usual encontrar premios por buen cumplimiento o quitas por
situaciones de excepcidén (catastrofes naturales, improductividad, etc.), asi como escalas
segun la superficie del aportante, entre otras variables. A esto se suma la cobrabilidad, un
pardmetro poco predecible que ademds posee incidencia en la morosidad o, traducido a
ingresos, el cobro de deudas por ejercicios anteriores.

El segundo canal de ingresos es el Control de Marcas y sefales, de incumbencia municipal.
Aunque no es explicito que deba ser utilizado en programas de mantenimiento, es de uso
comun que asi sea. Se entiende que se trata de un fondo eminentemente rural, por lo que
resulta sensato pensar que pueda aplicarse a ese objeto. También en este caso cada Estado
municipal decide el porcentaje a destinar al uso vial rural.

Un tercer flujo de fondos proviene del Fondo Vial segun Ley provincial 13.010. En este caso
se trata de recursos afectados, por lo que su destino es inequivoco.

Los ingresos correspondientes a contribucion por mejoras son frecuentes, aunque
normalmente no forman parte del esquema presupuestario corriente y, en caso de aplicarse,
se asignan a fines especificos y es usual que no alcancen a todos los contribuyentes sino solo
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a los beneficiados por las obras.
No se descartan, aunque seria temerario suponer su existencia, aportes extraordinarios
provenientes de Nacion, Provincia u organismos financieros internacionales.

Modalidades de trabajo en el mantenimiento de la red vial

Cada Partido posee la potestad de resolver la modalidad bajo la que efectua la gestion para
el mantenimiento de su red vial rural.
Como un resultado de la recopilacidon de antecedentes, se puede citar que en la regién
existen diferentes modelos de gestidon, que es posible agrupar del siguiente modo:

a) Por administracion

b) Consorcios de gestién independientes o comisiones viales descentralizadas

c) Tercerizacién por licitacion publica

El régimen a), “por administracidon”, es propio de municipios pequefios y con alto poder de
control sobre sus funcionarios, empleados y parque de maquinas. Siempre sujeto a los
riesgos de disminucién de la eficiencia, exhibe la ventaja de que, al no mediar el lucro como
motor de accidn, se puede centralizar la mirada sobre la calidad de los trabajos a realizar.
Los costos, por su parte, suelen ser relativamente bajos.

Este modelo es muy aplicado y es el caso de Laprida, General Lamadrid, Florentino
Ameghino o Bolivar, entre otros.

Frente a la pérdida de eficiencia con el modelo anterior, algunos municipios han mutado a
los Consorcios o comisiones viales descentralizadas. Se trata de organismos autdrquicos o
con facultades concedidas por el Estado municipal para administrar los fondos claramente
preestablecidos.

En Tandil, en el ano 1998 la Municipalidad transfirié a la Cooperativa Integral de Provision de
Servicios Publicos de Tandil Limitada la concesiéon por la prestaciéon del servicio de
mantenimiento y conservacion de la red vial Municipal y Provincial; es decir, se gestiona el
mantenimiento de la totalidad de los caminos no pavimentados del Partido, mediante el
modelo b). La Cooperativa es una entidad sin fines de lucro que recibe los fondos destinados
a vialidad rural.
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Otros casos singulares son los de Tres Arroyos y Benito Juarez. En esos Partidos,
aproximadamente desde el afio 2002 funcionan comisiones viales que se conforman como
entes descentralizados, dependientes de los municipios que tienen a su cargo la
administracion de los fondos asignados a vialidad rural. Estas comisiones viales tienen a su
cargo el equipamiento y personal necesario para llevar a cabo el mantenimiento, mejora y
obras nuevas de los caminos rurales del Partido.

Cabe destacar que en los municipios de Tandil, Benito Judrez y Tres Arroyos las comisiones
viales son asistidas por los productores rurales y otros usuarios de la red vial en lo que hace
a identificacién de situaciones problematicas, propuestas de accién, denuncias por mal uso
de la red, entre otras acciones.

La situacion c), que apela a la licitacion publica para asignar Contratos por mantenimiento
del total o parcial de la red vial rural, es menos aplicada. La Municipalidad preserva el
manejo de los fondos, asi como la decisidon acerca de los Programas de mantenimiento,
rehabilitacidn y obra nueva. Esta situacion es la que Olavarria sostiene desde hace tiempo.
Laprida es un Partido que trabaja con su parque propio, y muestra desde hace afios
resultados exitosos tanto en lo econémico como en lo operativo.

Ningun sistema es mejor que otro en si mismo. El manejo por administracién permite a las
areas de Hacienda manejar fondos de libre disponibilidad, bajar los costos operativos y dar
empleo seguro a sus pobladores. Esas ventajas pueden diluirse si no se consigue eficacia en
la administracion de los recursos. Y si a eso se suma un deficiente control de los trabajos, el
resultado puede resumir las peores facetas del método.

La descentralizacion presupuestaria y operativa ha surgido ante la necesidad de dar
respuesta apropiada a la demanda de soluciones que no aparecian bajo la modalidad a) Los
organismos funcionan como pequenas empresas en lo relativo a la busqueda de eficiencia
pero sin fines de lucro. Los costos aumentan debido a que aparecen funcionarios dedicados
a sostener la estructura, y se corre el riesgo de que, en caso de fracaso, se torne muy
dificultoso revertir el esquema. En la Provincia aparece Benito Juarez como un caso de éxito
bajo esta modalidad.

El mantenimiento mediante empresas tercerizadas es el modelo que emblematiza Olavarria.
Con varios afios de experiencia, ha sufrido momentos muy poco felices hasta llegar a una
actualidad en la que su red vial se ha convertido en espejo para varios vecinos de la regién.
Resulta clave establecer férreos mecanismos de control para evitar la caida de la calidad o Ia
aparicién de resquicios de corrupcion.

Lo que desentraiia el dilema son los resultados. Un adecuado balance de gastos y eficiencia,
en consonancia con el bienestar de trabajadores y poblacién, seran el mejor camino a tomar.
Cambiar de modelo no es sencillo. Es un paso que habrd de darse con cautela y evaluando
concienzudamente los riesgos y las ventajas. Las soluciones magicas son una quimera, y en
cualquier caso sera requisito el concurso de todas las partes involucradas en el area.

La situacion de Florentino Ameghino

Recursos econdmicos

Ingresos

El Partido de Florentino Ameghino sigue, para recaudar fondos vinculados con su red vial, la
I6gica descripta precedentemente.
El gravamen a la hectarea asume el nombre de Tasa de conservacion, reparacién y mejorado
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de la red vial, definido en el Articulo 168° de la Ordenanza Fiscal. Por su parte, el Articulo
172° del mismo documento crea la Unidad de Medida Impositiva Rural (UMIR), estipulando
su variaciéon (y, en consecuencia, el de la Tasa) con frecuencia bimestral, mediante una
formula polinédmica que combina salarios, combustible y délar.

Esta definicion ya habla de por si de una interesante madurez en el abordaje del tributo. Su
monto no debe discutirse al estar regulado, el Estado municipal garantiza una adecuacién de
la recaudacién a los vaivenes inflacionarios, y la poblacion tiene reglas del juego claras para
conocer el comportamiento de su tributo.

Para completar lo que aparece como un circulo virtuoso, quedan dos factores a analizar. Uno
es el peso de la Tasa en términos relativos. Dicho de otro modo, es necesario entender si el
gravamen esta dentro de los rangos logicos para su segmento. Puede hacerse este analisis
desde el peso que provoca a los ciudadanos (lo que obliga a verlo desde la subjetividad) o
desde la holgura que le brinda al municipio para llevar adelante la ejecucién del presupuesto
(una mirada estéril si no se la contempla junto con la estrategia de gastos). Por lo tanto, este
equipo de trabajo ha optado por comparar el valor de la Tasa vial con otros similares de la
region. Aunque esta mirada es también relativa y entran a jugar condiciones de borde
particulares de cada Partido, asoma como un camino valioso.

En el siguiente cuadro pueden apreciarse los valores del tributo en condiciones andlogas. Si
bien los valores expresados son promedio, entendemos que resultan de utilidad para ubicar
el caso Florentino Ameghino en contexto.

VALOR MENSUAL DE TASA VIAL, EN $ / Ha
MUNICIPIO PROMEDIO MENSUAL

9 DE JULIO $317,00
AMEGHINO $469,18
BRAGADO $503,95
CHACABUCO $175,00
CHIVILCOY $893,00
CORONEL SUAREZ $ 505,22
LAPRIDA $210,19
OLAVARRIA $159,21
PERGAMINO $545,61
SALLIQUELO $437,30
SALTO $726,00
SUIPACHA $ 155,83
TANDIL $324,89
TRENQUE LAUQUEN $903,00
Fecha:junio 2024
Fuente: relevamiento propio

De la observacion puede apreciarse que Ameghino se ubica en una franja media, por encima
de siete Partidos y por debajo de seis de los considerados en esta muestra.

El segundo factor a analizar respecto de la Tasa es la cobrabilidad. Ese indice puede dar una
medida aproximada de la aceptacién que la comunidad tiene respecto al tributo.

Para el ejercicio 2023, el drea de Hacienda reporta una cobrabilidad de la Tasa del 76,85%.
En términos absolutos, no es un valor elevado y representd casi 60 millones de Pesos no
ingresados a las arcas municipales.
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No obstante, hay varios elementos que atenudan esa vision. Por un lado, es claro que 2023 no
fue un afo especialmente préspero para el sector agroganadero, de manera que es
entendible una merma respecto de valores histéricos de recaudacion.

Ademas, si se suman los ingresos correspondientes al ejercicio analizado con los
provenientes de ejercicios anteriores, el porcentaje de recaudacion respecto al emitido
trepa a 85,73%, un indice sensiblemente mejor al presentado mas arriba.

Hay que tener en cuenta que el municipio de Florentino Ameghino no declara ninguna
estrategia para optimizar su recaudacién: no apremia la morosidad, ni ofrece estimulos al
buen cumplimiento. En consecuencia, solo la voluntad ciudadana de pago es el motor de la
recaudacion por Tasa vial. Entonces, al compararla con otros tributos municipales como el
ABL (que alcanzé un 53,20% para el mismo periodo), la cobrabilidad de la tasa vial parece
aun mejor.

Queda a consideracién del Poder Ejecutivo la posibilidad de optimizar la cobrabilidad. Una
herramienta utilizada para ese fin por algunos municipios consiste en solicitar el libre deuda
a ciudadanos que realizan trdmites municipales: obtencion o renovacion de la licencia de
conducir, inscripcion en el registro de proveedores, habilitacion de comercios o industrias, o
en el mas exigente de los casos atencion de la salud mediante el sistema publico. Aunque se
evaluard el caracter antipdatico de estas medidas, son mas amigables que el apremio por via
judicial.

En resumen, la Tasa vial ameghinense no merece observaciones por parte del equipo de
UNICEN. Razonable, transparente, sensible a la inflacion y sin resistencias detectadas
durante el presente trabajo, aparece como un gran acierto del Estado municipal.
Completando el esquema de ingresos al erario municipal por conceptos asociados a vialidad
rural, aparece el Fondo Vial de la Ley provincial 13.010 y el Control de marcas y sefiales.

El primero estd impuesto por Ley y se trata de recursos afectados. El segundo es de drbita
municipal y, al igual que la Tasa vial, es de libre disponibilidad.

Precisamente, en ese ultimo concepto radica el principal bastidn del Estado municipal para
la administracion de los fondos. La libre disponibilidad de tres cuartas partes de los ingresos
por vialidad rural le otorgan un formidable margen de maniobra. Es, al mismo tiempo, una
de las brechas por la cual puede penetrar una oportunidad de mejora para la red vial de
Ameghino, como se vera mas adelante.

A continuacidon se exhibe el cuadro de ingresos registrados por el Partido en el ejercicio
2023.

INGRESOS 2023
Tasa R.V. actual $190.664.123 62,4%
TasaR.V. ej.ant. $22.033.684 7,2%
Marcas y sefiales $64.723.082 21,2%
Ley 13.010 afec. $28.001.352 9,2%
TOTAL $305.422.240
Fuente: Municipalidad de Florentino Ameghino

Egresos

El municipio informa su estructura de gastos para 2023, correspondientes a la vialidad rural,
los que se exhiben en el cuadro siguiente.
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EGRESOS 2023
Bienes de consumo $42.471.133 33,3%
Servicios no personales | $23.853.384 18,7%
Sueldos $61.285.795 48,0%

$127.610.312

Fuente: Municipalidad de Florentino Ameghino

A primer golpe de vista la distribucién de egresos llama la atenciéon por dos razones. La
primera es la pareja dosificacion entre las diferentes voces, en especial la reducida incidencia
relativa de los gastos por sueldos en relacion con las demas.

Lo segundo que oficia como llamador es lo reducido de los gastos en términos absolutos. La
erogacion anual es francamente baja, tanto si se la compara con otros municipios como si se
la pondera con respecto al total del presupuesto municipal.

Ambos enfoques disparan un desafio para el equipo UNICEN, asi como para las autoridades
ameghinenses: sostener en adelante la eficiencia en el manejo de los egresos, sin caer en la
tentacion de buscar mejoras aumentando los recursos dinerarios utilizados.

Balance econdmico

Resumiendo lo exhibido en los parrafos anteriores, podemos observar en el cuadro siguiente
el resumen de ingresos y egresos correspondientes a la vialidad rural, para el afo 2023.

BALANCE VIALIDAD RURAL 2023
Ingresos $305.422.240
Egresos $127.610.312
DIFERENCIA $177.811.929 41,8%

Situacion 2024

Aunque la totalidad del analisis fue realizado sobre el ejercicio 2023, resulta interesante
indagar estos niumeros para el ejercicio siguiente.
Si se estudia el cuadro de ingresos se obtiene el siguiente resultado:

INGRESOS 2024

Tasa R.V. actual $609.396.590 50,6%
TasaR.V. ej.ant. $86.010.032 7,1%
Marcas y sefiales $384.756.118 32,0%
Ley 13.010 afec. $123.787.354 10,3%
TOTAL $1.203.950.094

Fuente: Municipalidad de Florentino Ameghino

En el mismo sentido, puede apreciarse el resumen de los

ano:

gastos devengados durante ese
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EGRESOS 2024
Bienes de consumo $208.272.836 29,6%
Servicios no personales S 78.445.086 11,2%
Sueldos $210.548.704 29,9%
Bienes de Uso S 206.000.000 29,3%
$703.266.626
Fuente: Municipalidad de Florentino Ameghino

Para visualizar mejor el ejercicio, se ofrece el resumen de ingresos y egresos:

BALANCE VIALIDAD RURAL 2024
Ingresos $1.203.950.094
Egresos S 703.266.626
DIFERENCIA $500.683.468 58,4%

Queda claro el caracter superavitario de la ecuacion. De todo lo anterior pueden extraerse
algunas conclusiones.

a. La primera e ineludible lectura de estos datos arroja un resultado positivo para el
Poder Ejecutivo de Ameghino, no referido al saldo numérico sino a la fineza con la
gue han administrado los recursos, al menos para los periodos analizados.

b. En similar sentido, la transparencia econdmica es un valor muy positivo. No
alcanza con declarar el caracter publico de la informacidn, sino que es necesario
mostrarla a la poblacién y someterse a la evaluacion popular.

c. Lo anterior esta directamente vinculado con el saldo de los ingresos y egresos.
Paradéjicamente, un saldo muy positivo puede ser interpretado como una deuda
por saldar, si se lo mira desde lo operativo y no desde lo econdmico. Ese es el
caso del afio 2023, con un superavit que moviliza a la poblacién ruralista por su
desfase. 2024, en tanto, ya empieza a exhibir una tendencia mds equilibrada, por
el impacto la compra de maquinaria.

d. El equipo UNICEN interpreta que, en distritos cuya economia se sustenta
fuertemente sobre la actividad agropecuaria, no es imprescindible (ni siquiera es
conveniente) que los recursos aportados por el campo vuelvan directamente al
campo en su totalidad. La libre disponibilidad de fondos es una herramienta
poderosa para que la administracion pueda decidir el destino de los mismos
equilibrando, en la medida de lo posible, la asignacién de parte de esos recursos a
otros fines.

e. Sin embargo, el delta entre ingresos y egresos pone en evidencia la obviedad de
tener que debatir publicamente acerca del destino a conferir a esos fondos. ¢Es
correcto comprar una motoniveladora? ¢habia otros destinos mejores para ese
dinero?

f. Florentino Ameghino muestra, como se ha descripto en Capitulos anteriores,
algunos puntos de su red de caminos rurales en los que resultaria apropiado
trabajar con especial acento. Particularmente, aparecen en este sentido las obras

55



hidraulicas, la estabilizacidon de suelos o la reinversién en maquinarias como los
puntos mas sensibles.

g. Esa decisidn es el nodo de este Plan. La propuesta estratégica apunta a alterar
progresivamente el balance entre inversién y mantenimiento: el dinero bien
gastado en el presente redundard en ahorros (ademas de mejora en la calidad de
la red) en el futuro.

h. No compete al equipo UNICEN decidir, ni siquiera sugerir, el destino a dar a los
fondos municipales en los ejercicios venideros. Si es nuestro deber marcar los
campos de oportunidad, trazar los senderos estratégicos y atreverse a
recomendar que es mejor tomar decisiones discutidas que nunca tomarlas.

i. Por esa razon se recomienda enfaticamente poner a disposicion de la poblacién
una propuesta de presupuesto que contemple programas de inversién para que
sea la ciudadania, por los medios que fuere, quien intervenga en la decisidn sobre
los destinos de los fondos a asignar a la vialidad rural.

Organizacion

Florentino Ameghino maneja el mantenimiento de su red vial rural por administracién,
siguiendo la tendencia mayoritaria en la Provincia de Buenos Aires.

Aportan al fisco local un total de 175.682 hectareas. Considerando que el total de la red vial
es de 494 km, el ratio es de alrededor de 356 Has / km, un valor muy bueno si se entiende
gue por encima de 300 ya es razonable desde el punto de vista de la ecuacién econdmica.
Este dato no podria alterarse en el corto plazo, pero da una idea de la dificultad econdmica
gue representa para el municipio la conservacién de su red vial en funciones de los
imponibles que le tributan.

Un dato que no resulta menor es que la regidn no muestra empresas con capacidad para
afrontar tareas de mantenimiento de caminos. Esto bloquea la posibilidad de tercerizar los
trabajos o, en algun caso, conformar un mix entre publico y privado.

Ese escenario le plantea al gobierno municipal casi un Unico camino: perseguir la eficiencia a
través de sus equipos propios.

La experiencia marca que es una de las metas mdas complejas de alcanzar en la vialidad rural.

Equipamiento

La informacion recabada en el sector dedicado al mantenimiento de caminos rurales da
cuenta de la existencia de:

- Cuatro motoniveladoras con muy diferentes estados de funcionalidad. Una,
modelo 1998, en buen estado. Una segunda, modelo 2005, también en buen
estado. Finalmente, dos mdaquinas (modelos 1995 y 2003) se encontraban en
reparacion al momento de la toma de datos.

- Una motoniveladora nueva, a punto de entrar en funciones.

- Otros equipos complementarios: 3 camiones volcadores; 2 retropalas; 1
retroexcavadora en reparacion; 1 pala cargadora; 4 tractores con niveladora de
arrastre; 2 tractores con pala de arrastre; 2 tanques cisterna de 1.000 litros para
combustible.
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Pueden observarse algunos datos llamativos, que se detallan a continuacién.
- El parque de madaquinas esta bien nutrido, con diversidad de equipos y

potencialidad para efectuar distintas tareas.

La potencia de las retroexcavadoras es adecuada para la dificultad que ofrece la geologia
ameghinense.

No pasa desapercibida la despareja composicion de las maquinarias: dos tractores Pauny con
menos de 10 afios de antigliedad conviven con una motoniveladora y una pala cargadora
proximas a cumplir los 30 afios. Esto puede interpretarse como la ausencia de una Unica
politica de Estado que haya sostenido el modelo de trabajo por administracion.

Al mismo tiempo, resulta llamativa la adquisicién de una motoniveladora (cuyo arribo era
inminente al momento de redaccion de este Plan), dato que también puede interpretarse
como el deseo de establecer el robustecimiento del parque como un sendero a seguir.

En paralelo, hay algunas ausencias que resultan significativas.

El parque vial no cuenta con rodillos lisos. En el mantenimiento rutinario debieran usarse
para compactar la calzada tras el paso de la motoniveladora. La realidad es que son muy
pocos los Partidos en los que se lleva a cabo esta practica, y la razén es comprensible:
practicamente se duplica el costo de amortizacidén, combustible, lubricantes, mantenimiento
y salarios por cada metro de avance. Eso ha convertido a los rodillos lisos en equipos de bajo
uso.

Sin embargo, mas alld de que su empleo seria deseable, cobrarian mucha importancia en
trabajos de reparacion de calzada o, como sugeriremos, en caso de estabilizar los suelos
existentes.

No se cuenta con camiones regadores para la red vial. Esto pone una traba muy relevante si
se piensa en estabilizar los suelos para mejorar la calzada en un futuro.

Hay una retroexcavadora, de buena marca y relativamente moderna, en reparacion. Es decir
gue no se trata literalmente de una ausencia, pero el hecho de que esté fuera de uso y que
no haya sido descripta entre los equipos mas relevantes marcan su jerarquia. Normalmente
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la retroexcavadora es asociada a la obra nueva en los caminos rurales: rectificacion o
apertura de cunetas y canales, alteos o bacheos profundos son ejecutados con ella. Si se
adopta un programa de accion como el que se verd mas adelante, resultaria importante
contar con una retroexcavadora fiable.

Hay en existencia una sola casilla rural, signo evidente de que el personal prefiere regresar a
los centros poblados antes que permanecer en el puesto de trabajo.

El Unico carretdn destinado al traslado de maquinas estd en mal estado.

El campamento dispone de una cisterna de 30.000 para stockeo de combustible, lo que da
continuidad a los equipos. Bien custodiada y con andlisis frecuente del uso dado al
combustible entregado, parece estar a salvo del riesgo de desvios.

El taller vial, que no funciona exclusivamente para el sector de caminos rurales, se ve bien
equipado vy, a juzgar por las voces recogidas, da respuestas adecuadas a la primera linea de
necesidades.

Aunque los funcionarios declaran contar con celeridad para dar respuesta administrativa a
desperfectos o imprevistos, varios usuarios opinaron en sentido contrario. Mas alld de que
siempre es prudente contar con equipos alternativos para evitar paradas improductivas, lo
cierto es que ese mecanismo deberd estar muy bien afilado para agilizar la compra de
repuestos o la prestacion de servicios mecanicos.

Recursos humanos

Ameghino cuenta con una pequefia dotacion de empleados afectados a la vialidad rural: dos
funcionarios en la conduccidn e inspeccion, y nueve en la operacién.

Rapidamente salta a la vista que se trata de un plantel pequefio, seguramente expuesto a la
pérdida de rendimiento ante el ausentismo.

El bajo numero de empleados no habla de por si de una carencia. La contraparte es la baja
erogacion por salarios, de modo que no puede ser caratulada como una decision incorrecta.
El funcionario a cargo del drea se mostré comprometido, idéneo y dispuesto a embarcarse
en proyectos de mejora. Es imperativo que conozca los pormenores del presente Plan para,
en caso de decidirse su implementacién, poder convertirse en su lider.
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Rendimientos

Considerando una red compuesta por 494 km de caminos a mantener, y que son atendidos
por 4 motoniveladoras, se obtiene una relacion de 124 km / motoniveladora. Aunque
aceptable, es un ratio mas que mejorable para trabajos por administracion.

Naturalmente, estos valores nunca son de certeza absoluta en si mismos si no se los
relaciona con la calidad de los trabajos finales. En este sentido, tanto el gobierno municipal
como los usuarios de la red entrevistados declaran un aceptable estado de la red.

Pensar en una mejora del rendimiento significa mirar a los rendimientos de empresas
privadas, que llegan a 200 km atendidos por cada motoniveladora.

Para que un distrito pequefio, como el que se estudia en este trabajo, llegue a niveles tan
altos de rendimiento, quedan diferentes opciones.

La primera es tercerizar el mantenimiento, algo dificil de concebir en una regién en la que no
abundan las empresas viales. De hecho, el equipo UNICEN descarta esa via.

Otra alternativa es reducir la cantidad de motoniveladoras afectadas al mantenimiento, de 4
a 3. Para compensar esa merma deberia incrementarse la cantidad de kildmetros atendidos
por cada maquina en un 33%. Los incentivos econdmicos pueden ser el estimulo para lograr
el objetivo, pero siempre hay que considerar que el empleo publico no se caracteriza por
adoptar estos regimenes del mejor modo. Siguiendo esta linea de pensamiento, ingresa la
posibilidad de pensar en un control de gestion mads severo, que refuerce lo actuado por la
Direccién de Vialidad mediante la participacion de los vecinos.

La tercera opcidn pasa por apostar a una mejora estructural de la red, tanto en estabilizacion
de suelos como en reduccién de los problemas hidraulicos para, entonces si, ir volcando la
balanza entre inversién y mantenimiento a favor de la primera. De ese modo, pensar en tres
motoniveladoras activas se vuelve mucho mas sensato.

La eleccidn de esta ultima variante obligaria a tener muy aceitados algunos aspectos como:
- Capacitacion de los operadores
- Control severo y liderazgo fuerte.
- Programa de estimulos al personal.

Relacion con la poblacidon

El Partido de Florentino Ameghino plantea una realidad curiosa: la relacidon entre el
Municipio y los pobladores afectados por la red vial rural es completamente transversal. Eso
genera un vinculo directo entre funcionarios y ciudadanos, propio de distritos pequefios con
prevalencia de actividades rurales.

Sin embargo, las contras de este esquema son muy grandes. Por un lado, obliga al equipo de
gestidon a multiplicarse en la escucha, ya que todos los pobladores entienden que ese es el
camino para hallar solucidn a sus problematicas.

La metodologia, por otra parte, dificulta establecer prioridades, al tiempo que se aleja de las
realidades territoriales.

Quizas el riesgo mas grande es que, con la mejor buena voluntad, terminan ocupando el
tope de las prioridades aquellos reclamos efectuados en voz mas alta.

Al momento de trasladar mensajes a la poblacion, debe recurrirse a formatos de alcance
masivo, perdiendo identidad y eficacia.

Se propone la conformacién de cinco zonas (tal como se explicara en el Capitulo Eje
identificacion y georreferenciacion), con representantes que, en principio, surjan por
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acuerdo popular no formal ni vinculante. Este ensayo, que eventualmente puede
prolongarse en el tiempo si resulta exitoso, pretende ser ordenador, confiriendo a la
poblacién sus respectivos referentes que seran quienes establezcan el contacto con los
funcionarios del drea. Su misién no se reducird a ser portavoces de los reclamos sino que es
deseable que participen en la construccion de las politicas publicas sobre el tema, y
realimenten con informacién a sus representados.

Sin animo de determinar la dindmica de funcionamiento (que habra de constituirse por las
reglas locales), se entiende que algunas reuniones periddicas entre funcionarios y todos los
representantes pueden dar sentido de unidad y trabajo en equipo.

Debe aclararse que el perfil de los representantes priorizard que puedan asumir la voz de sus
vecinos, antes que convertirse en leales seguidores de las politicas municipales.

Esta sugerencia, en realidad, apunta a entrenar la participacidon ciudadana con miras a
integrar, de resultar exitosos los primeros pasos, un cuerpo que se ocupe de regular de
manera mucho mas directa la vialidad rural. Esto se tratard un poco mas adelante.

Sistema de atencion de reclamos

Actualmente los reclamos son atendidos como se describiera en el apartado anterior. En
estrecho vinculo con la conformaciéon del grupo de Representantes zonales, se propone
establecer un listado de reclamos, trasparente y accesible, para que la poblacién conozca el
destino de su voz.

Queda claro que la respuesta no habra de ser siempre afirmativa. La imposibilidad de llevar
adelante algunos trabajos, por razones econdmicas, de prioridades u otras, siempre es una
posibilidad. El poblador deberd conocer esa decision.

No se propone en principio la creacidon de un area municipal especifica para la atencion de
reclamos, ni siquiera la generacién de una linea de contacto por fuera de las ya existentes.
Florentino Ameghino es un Partido pequeno, por lo que sostener contactos personales debe
ser tomado como un valor positivo.

Canales de comunicacién con la comunidad

Para cerrar el circuito de relacién con la poblacién y atencién de reclamos, habra de
constituirse una estrategia de comunicacién con la ciudadania para dar a conocer las
acciones sobre el tema de caminos rurales.

Serd ese el canal para, adema3s, informar acerca del Programa de mantenimiento rutinario y
eventualmente también sobre decisiones politicas que lo afecten.

La propuesta en este plano pasa por elaborar, con frecuencia quincenal, un breve informe a
la ciudadania en el que consten los caminos mantenidos, las obras en marcha si las hubiere,
asi como cualquier novedad que merezca ser difundida de manera masiva.

Se piensa en un documento de lectura rapida, sin complejidades, accesible por las redes
municipales o por plataformas de mensajeria, ademas de los medios de comunicacion.

Transito de la red en dias de lluvia y posteriores

La poblacion no puede ser espectadora pasiva del funcionamiento de la red vial. Asi como
hemos sugerido su intervencién en los reclamos o en la construccion de la politica publica,
también le corresponde un rol central en el cuidado de los caminos.

Las dos causas mas importantes que hacen al deterioro de un camino de tierra son: la accién
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del agua, y el paso de los vehiculos. Sobre la hidrologia hemos hecho vasta mencién en el
capitulo respectivo. Acerca del transito podria pensarse también que hay poco por hacer,
pero no es asi. Un camino con suelo sin estabilizar y no compactado, bajo efectos de lluvia,
se convierte en campo fértil para su deterioro mediante el paso de vehiculos.

No debe creerse que esa referencia solo apunta a camiones con ganado o cereal. También
las camionetas e incluso los automéviles pequefios dejan su huella profunda en las calzadas
mojadas.

Aceptado esto, deberia quedar sobreentendido que transitar en dias de lluvia o cuando la
humedad residual aun es inconveniente para el transito, constituye un desafio a la ldgica
dificil de sostener en una construccién ciudadana seria. Queda claro que ante la emergencia
se apelard a cualquier recurso para sobrellevarla, y nadie osaria contrarrestar ese
argumento. Pero la circulacién previsible deberia evitarse en esas condiciones adversas,
tomando los respectivos recaudos para ello. El Estado puede posicionarse de manera de
mitigar los efectos.

Ameghino, como otros distritos, ha emitido en su momento un marco normativo para
impedir, al menos desde ese enfoque, la circulacién en momentos posteriores a la lluvia.

El Decreto 188 de 2013 es el instrumento vigente para tal fin. Estipula la prohibicién de
transito para vehiculos pesados (camiones, acoplados, tractores, maquinaria agricola y
similares) durante y hasta tres dias después de terminada una lluvia.

El mismo documento establece excepciones. Una explicita (como lo son los transportes de
leche), y otra genérica (para casos debidamente autorizados).

La experiencia, la observacién de otras regiones y las opiniones recogidas en territorio nos
llevan a formular algunas recomendaciones.

Al Decreto 188/13 se le observan algunas debilidades. Quiza la mas notoria es la falta de
flexibilidad para la prohibicién. Tres dias es un plazo probablemente insuficiente para épocas
invernales, pero seguramente excesivo para las tormentas estivales. El riesgo, en ese caso,
no es solo dejar inactiva a la poblacidon mientras los caminos estan visiblemente transitables,
sino que esos mismos ciudadanos decidan trasgredir la normativa ante la evidencia de la
realidad. Entonces, un Decreto que es violado por la ciudadania resulta poco util y termina
generando en la poblacion la “cultura de la trasgresion (“total no pasa nada”, como se
registré en alguna entrevista).

Otro aspecto singular es que el Decreto solo habla de vehiculos pesados. Ingresan en esa
categoria, por ejemplo, los tractores, cuyo peso arranca desde los 1.500 kg. Sin embargo,
guedan excluidas las camionetas que pesan mas de 2.000 kg.

Mds alla de las categorias que se establezcan, queda claro (lo muestran los huellones
después de las lluvias) que el transito deberia impedirse en términos generales.

Con todo, hay un concepto aln mas profundo: resulta deseable asentar la normativa sobre
la concientizacién publica. Realizando un fuerte trabajo de formacién civica, es posible
pensar en una reglamentacién mas laxa que una la responsabilidad ciudadana y el control
estatal.

Se sugiere revisar ese Decreto. A modo de orientacion se trascribe parcialmente el texto de
la Ordenanza 3684-14 vigente en Olavarria.

“ARTICULO 4°: Prohibase la circulacién por los caminos rurales pertenecientes al Partido de
Olavarria a todo tipo de vehiculos publicos o privados, después de cada lluvia y hasta que los mismos
se encuentren suficientemente aireados para que su utilizacion no perjudique el estado de dichos
caminos. Es agravante de las sanciones a imponer la utilizacion de neumdticos de gran porte y
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profundidad como el caso de tractores, ruedas especiales para barro, tacos y otros, aplicdndose los
montos de las multas establecidos para los casos de reincidencia.-

ARTICULO 5°: Establécese como excepciones a la prohibicién dispuesta en el articulo anterior,
al transporte de produccion ldactea, al transporte escolar, ambulancias, servicios de atencion de
emergencias de las redes de tendido eléctrico y al transito de vehiculos particulares en los casos que
por razones de urgencia o necesidad sea indispensable.-

ARTICULO 6°: Establécese, asimismo, como excepcion a la prohibicion dispuesta en el Articulo
4° a los carros alimentadores para tambos, que necesariamente deban transitar por algun sector de
caminos rurales.”

La georreferenciacién de los caminos ha sido confeccionada en previsién de que el municipio
pueda sectorizar la veda, empleando para ello el programa comunicacional sugerido en este
mismo Capitulo.

Modelo de gestion propuesto

“Quien es consciente y conocedor de sus problemas, busca responsablemente alcanzar
respuestas favorables”. Esta frase ha sido incluida en otros trabajos realizados por UNICEN, y
aplica con extrema precision al caso de Florentino Ameghino.

Dicho de otro modo, tanto autoridades como usuarios de la red en cualquiera de sus niveles,
manifestaron durante la confeccion del Plan su preocupacion por la red vial local. En algunos
casos aparecieron voces autodiagndsticas muy duras.

No coincidimos con esas miradas: en el contexto general, Florentino Ameghino ofrece una
actitud politica de mejora, idoneidad de sus protagonistas y responsabilidad ciudadana. La
combinaciéon de estas tres fortalezas no se ve con frecuencia en otras regiones. Esto,
apalancado por una hidrologia y una geologia relativamente benévolas, conforman un
escenario virtuoso sobre el que es posible ilusionarse.

Sobre lo anterior, el equipo UNICEN ha confeccionado su programa de accion pensando en
un amplio conjunto de pequefas mejoras, antes que en pocos cambios espectaculares.
Construir sobre lo ya hecho es el eje del Plan Rector.
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Propuesta general

Seguidamente se enuncian las propuestas de accion, de manera resumida. Sus fundamentos
han sido explicados precedentemente.

Si bien el Plan Rector no apunta a reducir los costos de mantenimiento de caminos rurales,
se ha trabajado sobre el paradigma de optimizacidn de recursos. Eso incluye el cuidado de
los gastos actuales, pero fundamentalmente apunta a reforzar, en los primeros afos, la
inversion sobre la red, para provocar la progresiva caida de los gastos de mantenimiento
rutinario.

La perspectiva es que en poco tiempo comiencen a advertirse mejoras en la calidad de la red
y reduccién de los gastos de mantenimiento.

Propuesta operativa

El equipo UNICEN ha centrado su mirada en la mejor forma de combatir la pérdida de
eficiencia. Sin ser escandalosa y aun a sabiendas de que es un mal comun en gestién por
administracion, la ineficiencia se termina convirtiendo en un enemigo indeseado.

El modelo de gestidn estatal vigente ha conseguido avances importantes, ademas de que no
se ve en la regidon un desarrollo privado significativo en el campo de los caminos rurales.

Por lo tanto, se descarta la posibilidad de introducir la tercerizacion como un modelo a
seguir. Ademas, podria resultar contracultural y riesgoso.

Se ha desalentado también la divisidn en zonas, un recurso frecuentemente utilizado por los
municipios que trabajan por administracion. Esta propuesta merece algun parrafo adicional.
Puede provocar confusion la sugerencia de nombrar representantes por zona, y nos hemos
referido en ese sentido a la posibilidad de manejar una divisién en cinco zonas o sectores.
Con esa idea se busca llevar mayor representatividad al terreno, afinando el poder de
llegada para deteccién de problematicas.

Sin embargo, en términos operativos, no aplica ese concepto. Ameghino es un Partido
pequeiio, con una red vial rural que no llega a los 500 km. Como se ha descripto antes, se
visualiza un potencial de trabajo con tres motoniveladoras potentes y confiables, que
puedan abarcar el mantenimiento total.

Por ello, generar el concepto de cinco zonas puede hacer creer que debiera haber un equipo
de trabajo especifico para cada una, algo riesgoso porque llevaria a empeorar los
rendimientos.

Hecha esta salvedad, se ha explicado que los caminos han sido clasificados seguin su
jerarquia. En paralelo, se ha establecido para cada uno la cantidad de pasadas por ano
recomendada. Eso lleva a establecer los “kildmetros ponderados”, una cantidad que surge
de multiplicar la longitud real de los caminos por la cantidad de pasadas anuales.

Todo esto ha quedado formalizado en el Programa de Mantenimiento que como Anexo
conforma el presente Plan.

Dicho Programa se ha confeccionado sobre la base de tres motoniveladoras, que no es la
realidad actual sino una aspiracion a futuro. Facilmente podra intervenirse el Programa por
el personal a cargo del area, tanto sea para afectar la cantidad de maquinas como para
alterar la cantidad de pasadas anuales, o su distribucién anual.

No debe perderse de vista que el objetivo de este ordenamiento es contar con un Plan
“cumplible”, para mejorar la eficiencia. Deberd aparecer en el horizonte la perspectiva de
bajar a tres motoniveladoras el parque activo.

Para ello deben recordarse los objetivos, la fortaleza de los lideres y la posibilidad de buscar
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estimulos al personal (la capacitacion puede oficiar como tal, ademas de mejorar la
prestacion).

En el Capitulo de Eje Vial se ha mencionado la conveniencia de conformar un equipo
dedicado a la revisién, limpieza y control de la red de alcantarillas. En el Anexo (sistema GIS)
se encontrara el detalle pormenorizado de todas y cada una de ellas.

No se encuentran objeciones en el cuadro de conduccidon del area de vialidad rural. Resultara
clave el control efectuado sobre rendimientos y calidades. Tratandose de una dotacidn
pequefia, el equipo UNICEN no encuentra necesario generar un area especifica de control ya
que la tarea puede ser realizada por el mismo Director de Vialidad local y sus colaboradores.

En este sentido, conferirles a los representantes zonales alguna atribucién para ser “los ojos
en el terreno” puede resultar una tactica positiva para cuidar la calidad de los trabajos.

El Plan propone experimentar con los representantes zonales durante un periodo que puede
extenderse a dos afios. Durante ese lapso, los representantes volcardan sus opiniones,
gestionardn los reclamos, formularan observaciones acerca de las modalidades de trabajo.
Pero, sobre todo, se propone que se entrenen para ejercer, posiblemente en el tercer afno,
un rol diferente: integrar un consejo asesor, embrién de un futuro consorcio que se ocupe
de forma directa de la gestion de la vialidad rural.

Propuesta presupuestaria

Aunque parezca obvio, siempre resulta bueno aclarar que el Plan Rector no tiene
pretensiones de indicar el destino a dar a los fondos publicos. Los canales democraticos
contemplan mecanismos adecuados para tomar esas decisiones.

En cambio, nos permitimos brindar puntos de vista para enriquecer la toma de decisiones.
Respecto de los ingresos ya hemos manifestado que el panorama es muy bueno y poco
gueda por hacer, mas alla de lo sugerido acerca de la cobrabilidad.

En todo caso, una de las dudas ronda la posibilidad de afectar los fondos provenientes de la
ruralidad. Eso ha sido sugerido por algunos ciudadanos entrevistados, pero el equipo
UNICEN recomienda manejar el tema con enorme cautela.

Varios distritos han regulado la afectacidén de los ingresos mediante normativas que obligan
a asignar determinado porcentaje (suele rondar el 70) de la tasa vial y el control de marcas 'y
sefiales, a los caminos rurales. Algunos Partidos como Olavarria han ido mas alld y
establecieron que el 100% deba volver a esos fines.

Esta idea parece generar una tensidn entre los usuarios (deseosos de que sus impuestos
vuelvan al entorno de sus propiedades) y los gobernantes (que prefieren tener las manos
libres para decidir el destino del dinero).

Sin intencion de dirimir esas disputas, se entiende que la afectacién de los fondos es
conceptualmente riesgosa. Debe entenderse que en Partidos fuertemente rurales (como
Florentino Ameghino) el campo aporta una importante porcion de sus tributos para el
funcionamiento de la estructura publica. Determinar porcentajes es, entonces, muy dificil.
Para estos casos se ha advertido la conveniencia de no afectar los fondos, aunque esto
obligue a la construcciéon permanente de la estructura presupuestaria y a la consecuente
discusion publica.

Se apuesta a sostener ese mecanismo. De hecho, enfatizamos la necesidad de poner en
relieve dos aspectos de esa construccién: la transparencia en las decisiones que se tomen, y
la participacién publica.

Como se verd, este Plan Rector habrd de sugerir que el municipio destine, durante los
primeros afios, una parte de los ingresos a reforzar la inversion en la vialidad rural. También
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nos permitimos elencar opciones para llevar adelante esa dindmica. Pero todo esto debera
atravesar el filtro mencionado de transparencia y debate, para que se construya finalmente
como una perdurable politica de Estado.

Un parrafo aparte, para completar el panorama de ingresos, merece la posibilidad de contar
con aportes extraordinarios. Por tal se entienden la llegada de fondos de Provincia o Nacion,
el aporte de instituciones financiares para el desarrollo, o la contribucién vecinal afectada a
fines especificos, entre otros canales. En tal sentido, somos conscientes de que contar con
un Plan Rector puede resultar una herramienta potente para justificar mas fluidamente la
gestion de financiamiento.

Analizando el comportamiento del presupuesto 2023, se obtiene que el municipio gasto el
35% de los ingresos por conceptos rurales. En una cuenta simplificada, esa retencion alcanza
el orden de 470.000 ddlares oficiales (valor venta Banco Nacidn, obtenido como promedio
del primer y el ultimo valor informado para el periodo).

Ya hemos indicado que la estrategia de egresos ha resultado muy eficaz, por lo que no se
visualiza la potencialidad de cambios profundos.

Si debe quedar claro que esta propuesta apunta a incrementar las inversiones en obras y
equipamientos, para permitir que se reduzca progresivamente la relacion de gastos por
mantenimiento rutinario.

Traducido: se sugiere que en el horizonte econédmico se pueda reducir a tres la cantidad de
motoniveladoras activas, como fruto de un conjunto de acciones que también hemos
descripto previamente.

Para que este plan funcione, es menester contar con maquinaria en condiciones.

La Ordenanza 1103/19 aprobd un convenio suscrito entre la Municipalidad ameghinense y el
Ministerio de Produccién y Trabajo, mediante el cual este Ultimo aportaba fondos para la
adquisicion de maquinaria. Los considerandos de ese documento fundamentaban la
operacion adecuadamente.

Por otra parte, la actual gestion ha adquirido una motoniveladora nueva.

Las decisiones mencionadas parecieran hablar de una politica de Estado tendiente a dar
musculatura al parque vial. Sin embargo, esto no es explicito ni, mucho menos,
documentado.

Una motoniveladora de primera marca y potencia adecuada para la necesidad de la vialidad
rural ronda hoy los usd 200.000 (a conversién de ddlar oficial). Asumiendo 10.000 horas de
vida util, y 2.000 horas de uso anual, puede pensarse en una reposicion cada 5 afios (plazo
gue puede estirarse a 7 contando con buen mantenimiento). Esa maquina podrd tener un
valor residual complejo de estimar, que puede rondar el 50% de su precio de mercado. Por
lo tanto, pensando en una rotacién del parque de tres motoniveladoras cada siete afios, se
puede pensar en unos 42.000 ddlares anuales. Es decir, un 6% de los ingresos.

En esa mirada puede colarse la conveniencia de adquirir una retroexcavadora, pensando en
obras por venir. Aunque el valor puede sufrir una ligera suba respecto de las
motoniveladoras, el concepto es similar.

La renovacion del parque vial no es, si fuese necesario elencar un programa de necesidades,
la que ocupa el primer lugar. Las obras hidrdulicas y la estabilizacion de suelos ganarian ese
sitial. Sin embargo, es la voz que, si no se ejecuta, implica retroceder. Por ello ha sido
enunciada como introduccion a la estrategia de asignacion presupuestaria.

No alcanzarian varios presupuestos anuales para incluir la totalidad de las obras hidraulicas o
el mejoramiento de los suelos del Partido. No obstante, ese es el punto donde la comunidad
debe acordar: determinar en qué posicidn entran los caminos rurales dentro del esquema de

65



necesidades y, por lo tanto, qué asignacidn presupuestaria se le dard en cada ejercicio por
venir. Desde alli se derramard la estructura de gastos en inversiones.

La propuesta de este Plan Rector pasa por establecer esa metodologia como politica de
Estado. Los arranques espasmaddicos tienen corto efecto y acaban por dilapidar el recurso
erogado. La concientizacidon ciudadana, en combinacidon con la responsabilidad de sus
funcionarios, pueden lograr una estabilidad en la linea de accidon que redunde en mejores
resultados.

Propuesta comunicacional

En el punto anterior ha quedado expresada la obligacidon moral civica y también la
conveniencia de exponer publicamente el destino de los fondos.

En este punto abordaremos la cuestidon operativa, y en tal sentido se propone:

- Publicar una vez al aio el Programa de mantenimiento, indicando cudntas
pasadas de motoniveladora tendra cada camino y, aproximadamente, la fecha en
qué ello ocurrira.

- Emitir, con una frecuencia a determinar (nunca mayor al mes) un resumen de los
trabajos ejecutados. Puede tomar la forma de la misma planilla anteriormente
citada, con la actualizacidn respectiva.

- Publicar, con una frecuencia a determinar (nunca mayor al mes) un listado de los
reclamos recibidos y el estado de atencién en el que se encuentran. En rigor, esto
no es solo una estrategia de comunicacion sino una manera de obligarse a actuar
para evitar que luego, la difusidn de la inaccion (si la hubiere) deje expuesta la
ineficiencia.

Programa de mantenimiento

La Direccion de Vialidad ameghinense ha descripto su metodologia de trabajo, consistente
en establecer “rondas” cada 45 dias. En cada una de ellas, se aborda primero el
mantenimiento de los caminos troncales, continuando con los secundarios para culminar
con aquellos caminos “reclamados” que no formaron parte de la descripcidn anterior.

No es intencidén de este Plan Rector intervenir de manera disruptiva en esa dinamica, ya que
no se han recogido voces de importancia que asi lo demanden.

El Anexo ofrece, en una planilla de Excel, un listado de todos los caminos del Partido, con sus
longitudes y jerarquias. Con ello, se ha agregado a continuacion la cantidad de pasadas
anuales esperadas, y los kildmetros ponderados.

No es mas que una planilla que trata de brindar una herramienta accesible para planificar los
trabajos. Facil de manejar, permite a los decisores armar sus propios programas de trabajo
centrado en sus experiencias, recursos y necesidades.

La versidn aqui presentada se ha disefiado para tres motoniveladoras, como una manera de
tentar a la puesta en practica de la propuesta.

Sin embargo, los funcionarios a cargo del Programa pueden adaptarlo a sus necesidades y
experiencias. El plan debe ser firme pero con la suficiente flexibilidad como para resultar de
utilidad a la poblacién.
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Anexo C1 Avda. del Valle 5737

FACULTAD DE B7400JWI —Olavarria
lem@fio.unicen.edu.ar
UNICEN * OLAVARRIA 02284-451055/56 Int. 230-248-271

www.fio.unicen.edu.ar

LABORATORIO DE ENSAYOS DE MATERIALES
Fecha: 04/11/2024 INFORME TECNICO Ndmero: 10.467

COMITENTE: MUNICIPALIDAD DE FLORENTINO AMEGHINO

OBJETO: Estudio sobre suelos

1.- Clasificacion: En la Tabla 1 se muestran, la granulometria, las propiedades indices y la clasificacion de
los suelos (Unificada y AASHTO).

Tabla 1: Clasificacion de suelos.

Granulometria en retenidos acumulados, %
Tamiz (ASTM/IRAM) Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4
N° 4 (4.75 mm) 1 0 0 0
N° 10 (2.00 mm) 2 1 0 0
N° 40 (425 um) 3 2 1 2
N° 200 (75 pm) 57 37 77 36
Pasa tamiz N° 200, % 433 62,8 234 64,2
Limite plastico, % NP NP NP 18,0
Limite liquido, % NP NP NP 26,3
Indice de plasticidad, % NP NP NP 8,3
Clasificacion Unificada SM (Arena limosa) MLp(lgsi?ilc(;ciiig)aj Y (Arena limosa) cL g?:sctiilcliadgz)baj a
Clasificacion AASHTO A-4 A-4 A-2-4 A-4

A-4: Suelos limosos no plasticos o de baja plasticidad con un contenido de material que pasa el tamiz N°200 mayor a 75 %

A-2-4: Material granular que contiene menos de 35 % de material fino

2.- Proctor estandar: El ensayo de compactacion de la muestra para la determinacion de la maxima
densidad seca y el contenido Optimo de humedad se realizo de acuerdo a lo estipulado por la norma
VN-E5-93, empleando el molde de 150 mm de diametro y una energia de compactacion de 3 capas de
56 golpes con el pison de 2.5 kg. La Tabla 2 muestra los resultados obtenidos.

£

Laboratorista/s Firma Responsable

Ing. VIVIANA L. BONAVETTI
HD LABORATORIO DE ENSAYOS DE MATERIALES
FACULTAD DE INGENIERIA - UN.C.PB.A
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Tabla 2: Resultados de proctor estandar.

Muestra Humedad Densidad seca Densidad hiimeda
6ptima, % maxima, kg/dm?3 maxima, kg/dm3
Zona 1 15,3 1,834 2,115
Zona 2 15,2 1,750 2,016
°
Estabiisado 020 () | 121 1871 2097
Zona 3 11,2 1,654 1,839
Zona 4 17,8 1,693 1,994

(1) El estabilizado 0-20 constituido por 50% de arena 0-6 y 50% de piedra partida 6-20 fue
aportado por el Laboratorio de Materiales

muestra. La Taba 3 muestra los resultados obtenidos.

Tabla 3: CBR e hinchamiento.

3.- Valor soporte (CBR): El ensayo se evalud sobre la muestra, moldeada con la humedad optima
obtenida en el ensayo proctor estandar informada en el punto 2. Posteriormente se determino el valor
soporte sobre la muestra saturada en agua. El hinchamiento se determiné a las 96 horas de sumergida la

Valor soporte Hinchamiento,| Humedad al finalizar el
Muestra 2 % ensayo, %
kg/cm % o Yo, 7o
Zona 1 5,8 8.3 0,09 15,6
Zona 2 11,6 16,6 0.09 15,9
(1)
Zona 2+5(f; cemento | ¢, 2314 0.00 17,4
Zona 2+30%
Estabilizado 0-20 (2) 20,0 28,6 0.05 13,9
Zona 3 13,0 18,6 0.00 17,1
Zona 4 1,1 1,5 1.35 20.6
Zona 4+2% de aditivo
estabilizante de suelo 53 7,6 0.93 20,1
Soil Plus (2)

£

(1) El cemento empleado fue un CPN clase resistente CP40 aportado por el Laboratorio de Materiales.

(2) El estabilizado 0-20 y el aditivo estabilizante fueron aportados por el Laboratorio de Materiales

4.- Observaciones: Los materiales fueron muestreados, identificados y trasladados hasta el laboratorio por
el personal del area de Hidraulica y Vias de Comunicacion de la Facultad de Ingenieria de la UNCPBA.

Informe Técnico 10.467
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VIVIANA L. BONAVETTI

LABORATORIO DE ENSAYOS DE MATERIALES
FACULTAD DE INGENIERIA - UN.C.PB.A




